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Los Pirineos son una biorregidon de montafia especialmente vulnerable a los efectos del cambio
climatico. Las zonas de montafia, en general, son lugares con una gran diversidad de
ecosistemas y donde la temperatura media anual aumenta mas rapido que la media mundial. El
cambio climatico tiene un gran impacto en los sistemas biofisicos y socioeconémicos, como la
flora, la fauna, los recursos hidricos, la energia, el turismo o el agropastoralismo.

Por ello, urgen politicas climaticas y los siete territorios pirenaicos de Francia, Espaiia y Andorra
tienen directrices especificas al respecto. Sin embargo, la mayoria de ellos no tienen en cuenta
dos factores diferenciadores: el enfoque transfronterizo y el caracter especifico de la montana.
La Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico (EPiCC) proporciona un marco complementario a
las estrategias existentes que tiene en cuenta estos dos elementos caracteristicos.

La EPIiCC se ha construido y desarrollado con la colaboracidon y contribucidon de cientos de
personas de los ambitos socioeconémico, politico y cientifico. La estrategia pretende tener en
cuenta todas las aportaciones relevantes de los siete territorios fronterizos. Gracias a un
proceso inclusivo y participativo, este documento se elabord entre junio de 2020 y septiembre
de 2021, enriquecido con las sugerencias y opiniones de todos los actores pirenaicos.

A continuacion se resumen las bases de esta nueva estrategia transfronteriza contra el cambio
climatico para los Pirineos.

- UNA VISION para 2050: En 2050, los Pirineos seran un territorio resistente a los efectos
del cambio climatico.

- 5 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES que se refieren a la cooperacion transfronteriza; la
generacion y la transferencia de conocimientos, las acciones innovadoras, las acciones
en sinergia con otras estrategias y la visibilidad de los Pirineos en Europa y en el mundo.

- 5 OBIJETIVOS ESTRATEGICOS relacionados con el desarrollo del conocimiento, la gestién
sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales, la contribucidn a la transicion
ecoldgica y justa, la gestion coherente del territorio frente a los riesgos relacionados
con el cambio climatico, y la contribucién a una gobernanza que favorezca el
conocimiento mutuo, la cooperacién y la coordinacién.

- La estrategia se organiza en torno a 5 SISTEMAS y 15 RETOS y se aplicard mediante
planes de accidn para 2030 y 2050.

La EPiCC se basa en un nuevo sistema de gobernanza, especialmente importante para lograr los
objetivos y avances propuestos, un sistema dindmico capaz de promover la coordinacién
horizontal con otras politicas (relacionadas con el cambio climatico) y territorios (con
estrategias regionales y locales), y la coordinacidn vertical (con estrategias y politicas definidas
a nivel estatal y europeo y acuerdos globales). Al mismo tiempo, la gobernanza de la EPiCC debe
integrar la gran diversidad de actores y entidades cientificas, econdmicas, sociales y politicas de
los Pirineos y permitir la creacién de relaciones que se adapten en todo momento a las
necesidades y cambios que exige un futuro incierto.
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La Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico se inscribe en un marco global de lucha contra el
cambio climatico, apoyado por multiples iniciativas y acciones a nivel internacional, nacional, regional
y local.

De hecho, el cambio climdtico es un fendmeno global que afecta a todas las regiones del mundo y
tiene muchas consecuencias no sélo para el medio ambiente. Entre ellos, el calentamiento del
sistema climatico esta provocando un aumento de los fendmenos meteoroldgicos extremos, una
disminucion de la capa de nieve y de hielo y una subida del nivel del mar, amenazando la integridad
territorial de muchos Estados y los derechos humanos de las poblaciones mds vulnerables. La
cooperacion internacional es necesaria para lograr una accién eficaz, incluyendo la participacion de
todos los Estados segun sus capacidades. Este es el objetivo del Acuerdo de Paris, el primer acuerdo
vinculante adoptado universalmente sobre el cambio climatico.

Los Pirineos son una bio-region montafiosa especialmente vulnerable a los efectos del cambio
climatico. En este territorio convergen siete politicas de cambio climatico de tres paises: dos Estados
miembros de la UE, Francia (Aquitania y Occitania) y Espafia (Aragdn, Catalunya, Euskadi y Navarra),
y un tercer pais, Andorra. La mayoria de estas politicas no tienen suficientemente en cuenta dos
hechos diferentes: el caracter montafioso del territorio y el enfoque transfronterizo. De hecho,
parecia necesario definir una estrategia transfronteriza sobre el cambio climatico para toda la zona
de montafa del Pirineo.

En 2010, el Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos puso en marcha el Observatorio
Pirenaico del Cambio Climatico para estudiar la evolucién del clima y los impactos del cambio
climatico en los Pirineos. Esta unidad de trabajo de la CTP lleva una década en activo y sus trabajos y
publicaciones tienen un gran impacto en el territorio. Para dar algunos ejemplos de este trabajo, el
OPCC gestiona un portal de informacion actualizada y un geoportal al que se puede acceder a través
de la pagina web del OPCC: www.opcc-ctp.org. El OPCC también ha coordinado la publicacién "El
cambio climatico en los Pirineos: impactos, vulnerabilidades y adaptacion", que constituye la base de
conocimientos mds completa y reciente sobre el cambio climatico en los Pirineos y a la que han
contribuido mas de 80 personas de la comunidad cientifica y del territorio pirenaico.

Por otro lado, a finales de 2019 se aprobé la estrategia pirenaica de la CTP, fruto de mas de 2 afios de
reflexion y consulta. Esta estrategia incluye claramente el cambio climatico como una de las
principales amenazas que afectan a todos los territorios pirenaicos.

El proceso de elaboracion de este documento se ha organizado en torno a 2 fases distintas. La
primera fase se desarrolld entre octubre de 2020 y marzo de 2021 con 5 reuniones de trabajo
virtuales abiertas a los socios cientificos y técnicos especializados en cambio climatico del macizo
pirenaico y que forman parte del comité de coordinacién de ADAPYR-OPCC; al comité asesor del
OPCC; a los referentes de cambio climatico del territorio de la CTP que conforman el comité técnico
del OPCC, asi como al resto de referentes que colaboran habitualmente con la CTP en temas
relacionados con el cambio climatico (salud, jovenes, economia circular, patrimonio, etc.). Al final de
estas 5 reuniones de trabajo, se elabord un primer borrador del documento.

Durante el primer trimestre de 2021, un sistema de consultas con el comité técnico de los referentes
del OPCC permitié redactar una primera version de la estrategia.

La segunda fase del desarrollo de la estrategia se basé en la puesta en marcha de un plan de
participacién y consulta de los diferentes actores del territorio pirenaico. Estos actores del sector
publico y privado incluian asociaciones, autoridades locales, actores privados, redes de municipios,
universidades y centros de investigacion. Se celebraron cinco talleres tematicos y siete talleres
territoriales que, ademas de consolidar la nueva estrategia, permitieron proponer acciones que
alimentaron el desarrollo del Plan Operativo EPiCC 2030.

Paralelamente a este proceso, se abrid una consulta online para recoger propuestas y complementar


http://www.opcc-ctp.org./
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el trabajo desarrollado en los talleres.

Entre el 1y el 3 de octubre de 2021 tuvo lugar la celebracion del Foro Transpirenaico de la Juventud
en el marco del proyecto Pyrenean Youth con la cofinanciacién del programa Erasmus+ en El Pueyo
de Jaca (Huesca). Este evento contd con la participacién de 60 jévenes de los 7 territorios que forman
los Pirineos. Durante la celebracion del foro se puso de manifiesto la preocupacidn de la juventud
por el cambio climatico. Como anejo a este documento se recogen las ideas surgidas a raiz del taller
participativo desarrollado durante dicho foro.

Con las aportaciones recibidas durante los 12 talleres participativos y tras la aprobacién del comité
técnico de los referentes del OPCC, la versidn final del documento se sometid a consulta publica en
octubre de 2021.

Para obtener el compromiso de los siete territorios pirenaicos, se celebré una reunién con las
Direcciones Generales de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Aragdn, Catalunya, Navarra,
Euskadi, Nouvelle-Aquitaine, Occitanie y Andorra, para presentar el EPiCC en su versién consolidada y
definitiva.

Esta estrategia fue aprobada por el Comité Ejecutivo de la CTP tras su validacién técnica por el
Comité Técnico de los referentes del OPCC vy ratificada por las 7 presidencias de los territorios de la
CTP en diciembre de 2021 con su presentacién en el plenario anual.
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A nivel internacional, se adopta durante la Cumbre de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York los dias 26, 27 y 28 de septiembre de 2015.
Es un plan de accidon para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad.
Establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con metas para cada objetivo que deben
alcanzarse para 2030. Algunos de estos objetivos estan directamente relacionados con el cambio
climatico, como el ODM 13, que pretende "adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos". El objetivo es reforzar la resistencia y la capacidad de adaptacion de los
paises a los peligros y desastres climaticos, centrandose en el fomento de la capacidad de los paises
menos desarrollados y los pequeiios estados insulares en desarrollo. Esta ambicién se refleja en
todos los niveles: mediante el refuerzo de la cooperacién internacional, en particular a través de la
puesta en marcha del Fondo Verde; en el desarrollo de las politicas y la planificacidon nacionales, a
través de la sensibilizacion del publico y la creacién de sistemas de alerta temprana®. Ademas, hay
otros ODS relacionados con los impactos del cambio climatico, como el ODS 14 sobre la "proteccion
de la fauna y la flora acudticas", el ODS 15 sobre la "proteccién de la fauna y la flora terrestres" y el
ODS 6 - Garantizar el acceso al agua y al saneamiento para todos y asegurar la gestidn sostenible de
los recursos hidricos.

El cambio climatico también es objeto de un acuerdo internacional, el , adoptado el
12 de diciembre de 2015 en la COP21. Es el primer acuerdo universalmente adoptado sobre el
cambio climatico, y es vinculante. El articulo 2 del acuerdo establece objetivos especificos: limitar el
aumento de la temperatura a 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales, reforzar la capacidad
de adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico, promover la resiliencia al cambio climatico
y fomentar el desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

Por ultimo, es importante recordar que la evaluacién del cambio climatico es supervisada por el IPCC
(Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico), organismo creado en 1988 por la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). La principal tarea del IPCC es evaluar el estado de los conocimientos sobre el
cambio climatico, sus causas y sus efectos. Publica informes periddicos, el Ultimo de los cuales
"Climate Change 2021: The Science Basis", publicado el 9 de agosto de 2021, es la primera de las tres
partes del sexto informe de evaluacion del IPCC, cuyas otras dos partes, sobre impactos y soluciones,
se completaran en 2022.

Estos compromisos internacionales se reflejan en la aplicacidn de politicas a nivel regional y nacional.

Este es el caso a nivel de la Unidn Europea con el (“Green Deal”) presentado
por la Comisién Europea el 11 de diciembre de 2019, que es un conjunto de iniciativas politicas
dirigidas principalmente a lograr la neutralidad del carbono para 2050. Para lograrlo, el "Green Deal"
europeo debe movilizar a todos los sectores de la economia (energia, industria, edificios, etc.), con
una financiacidon de hasta 1 billon de euros en 10 afios. En este sentido, el 9 de diciembre de 2020, la
Comisién Europea también presentd el Pacto Europeo por el Clima, destinado a implicar a los
ciudadanos y a la sociedad en su conjunto en la accion climatica. Asimismo, desde el 9 de julio de
2021, el objetivo de neutralidad climatica de la UE para 2050 es vinculante para todos

!https://www.agenda-2030.fr/17-objectifs-de-developpement-durable/article/odd13-prendre-d-urgence-des-
mesures-pour-lutter-contre-les-changements


https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/
https://unfccc.int/fr/processus-et-reunions/l-accord-de-paris/l-accord-de-paris
https://unfccc.int/fr/processus-et-reunions/l-accord-de-paris/l-accord-de-paris
https://unfccc.int/fr/processus-et-reunions/l-accord-de-paris/l-accord-de-paris
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
http://www.agenda-2030.fr/17-objectifs-de-developpement-durable/article/odd13-prendre-d-urgence-des-
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La Comision Europea ha tomado la delantera en este ambito con la publicacién de la "

(Reglamento de la UE 2021/1119). Este reglamento? obliga a reducir las emisiones netas
en, al menos, un 55 % para 2030 en comparacion con los niveles de 1990, como se detallaen el "

de septiembre de 2020. Para lograr este Ultimo objetivo, la Comisidn

Europea presentd su " ("Fit for 55") el 14 de julio de 2021. Entre las medidas sin
precedentes propuestas por el ejecutivo de la UE estan la introduccién de un impuesto sobre el
carbono en las fronteras de la Unidon Europea, la ampliaciéon y el fortalecimiento del mercado
europeo del carbono y el fin de la venta de coches de combustidn interna para 2035°.

Por ultimo, para poner en practica la ambicién del Pacto Verde de mejorar la resistencia del territorio
europeo a los efectos del cambio climatico, la Comisién Europea adoptd el 24 de febrero de 2021 su
nueva . Para prepararse a las inevitables
consecuencias del cambio climatico pueden sefialarse cuatro objetivos principales: hacer la
adaptacion mas inteligente, mds rapida y mas sistematica, e intensificar la accidn internacional en
materia de adaptacion al cambio climatico.

También es importante sefialar que ya existen estrategias transnacionales y transfronterizas para el
cambio climatico en Europa, como las del Danubio y el Mar Baltico, pero también para zonas de
montafia como los Alpes y los Carpatos.

Estas estrategias son iniciativas que han inspirado el desarrollo de la Estrategia Pirenaica de Cambio

Climatico.

Alpes Carpatos Mar Baltico Danubio
Nivel Convencion de los Convenio Consejo de los Convenio sobre la
Alpes de los Estados del Mar proteccién del rio
., Carpatos Baltico Danubio
Macrorregion
EUSALP Macrorregion EUSBR Macrorregion EUSDR
Ambito Sistema de Visién a Plan de Accidn del Mar Estrategia de
temporal objetivos largo plazo Baltico 2030 (CBSS) Adaptacion al
cllmatlcos 2030 para la Estrategia de la UE para CaTmlE)lf)
alpinos 2050 lucha contra ) (les Climatico 2020 -
ol CC + Plan la region del Mar Béltico 2027
., 2019-2024
de Accidn
2023
Contenido Mitigacion - Mitigacion - Mitigacion-Adaptacién Adaptacion a los
Adaptacion por Adaptacion por areas tematicas de problemas del agua
sectores para la EUSBR
los sectores de
la Convencidn
Gobernanza Conferencia Alpina | COP - Estados y regiones Estados del Danubio
Esta'dos y Estados Grupos tematicos de la Partes interesadas
Regiones CCy Convencidn del EUSDR
Grupo Tematico Grupo CC
Ciudades Alpinas Grupos Partes interesadas
Actores Locales . en la EUSBR
temadticos de
la
Convencidn

Figura XXX: Cuadro recapitulativo de los elementos caracteristicos de otras Estrategias de Cambio

Climdtico

https://www.touteleurope.eu/environnement/urgence-climatique-l-essentiel-sur-l-action-internationale-et-

european/

3

https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1

8


https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_fr
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_fr
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_fr
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/2030_ctp_fr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_21_3541
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_21_3541
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_fr#tab-0-0
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_fr#tab-0-0
http://www.touteleurope.eu/environnement/urgence-climatique-l-essentiel-sur-l-action-internationale-et-
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En Francia

A nivel nacional, Francia adoptd un primer (PNACC)
en 2011, seguido de un segundo para el periodo 2018-2022. El objetivo general es poner en marcha
las acciones necesarias para adaptar los territorios de Francia metropolitana y de ultramar al cambio
climatico regional previsto para 2050, en consonancia con los objetivos de los convenios
internacionales descritos anteriormente. Esta politica nacional de adaptacidon es el complemento
esencial de la politica de mitigaciéon del cambio climatico, cuyo objetivo es lograr la neutralidad de
carbono. También pretende evitar contradicciones entre las distintas acciones de adaptacion y con
las acciones de proteccion del medio ambiente. Ademads, reconoce el valor de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas para la adaptacion y busca sinergias siempre que sea posible
centrandose en soluciones basadas en la naturaleza.

Este PNACC se compone de 6 "areas de accién".

En un primer momento, el dmbito de accidén "gobernanza" pretende reforzar la gestién estratégica
del proceso de adaptacién en una ldgica de co-construccion con los niveles territoriales de
gobernanza, incluyendo a los actores locales y a la sociedad civil.

La politica de "prevencidn y resiliencia" se basa en la prevencién de los riesgos de catastrofe
relacionados con el clima. El objetivo es reducir el impacto de las catdstrofes naturales sobre la
seguridad y la salud, los bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y medioambientales de las
personas, las empresas y las comunidades en el contexto del cambio climatico. Esto incluye la
transicidn a una gestioén forestal resistente, que puede reducir el riesgo de incendios forestales.

El area de accién "Naturaleza y medio ambiente" tiene como objetivo reforzar la resiliencia de los
ecosistemas para que puedan adaptarse al cambio climatico y aprovechar las capacidades de los
ecosistemas para ayudar a nuestra sociedad a adaptarse al cambio climatico, anticipando futuras
transformaciones. Las medidas que deben aplicarse se refieren a diversos recursos y entornos, como
los ecosistemas acuaticos y del agua, los suelos, los mares y las costas, los bosques y la biodiversidad.

El cuarto dmbito de actuacion, "Sectores econémicos", se refiere al refuerzo de la resiliencia de las
actividades econdmicas al cambio climdtico. Afecta al turismo, la pesca, la agricultura y la
agroalimentacion, la silvicultura y el sector financiero.

La quinta area, "Conocimiento e informacion", tiene como objetivo desarrollar el conocimiento sobre
el cambio climatico, su difusion y el acceso a la informacidén. Este objetivo se consigue mediante la
investigacion, la educacion, la formacién y la sensibilizacion.

Finalmente, el Ultimo dmbito se refiere al refuerzo de la accién internacional de Francia en materia
de adaptacién al cambio climatico, es decir, su papel de lider en los organismos de cooperacion
internacionales, comunitarios y regionales. Esto implica, en particular, el refuerzo de los mecanismos
de observacién y capitalizacién transfronterizos para identificar las vulnerabilidades comunes vy las
posibles transferencias de vulnerabilidad, asi como para reforzar las capacidades de adaptacién de
los territorios y agentes transfronterizos.

Esta es la ambicion de la EPICC, que permite reforzar la colaboracién y la accién conjunta entre
Francia, Espafia y Andorra en una zona especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico,
la zona pirenaica.


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Plan%20national%20d%27adaptation%20au%20changement%20climatique.pdf
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En Espana

El segundo , que abarca el
periodo 2021-2030, fue aprobado en el Consejo de Ministros del 21 de enero de 2020. Este PNACC
pretende dar respuesta a la creciente necesidad de adaptacidén al cambio climatico en Espaia, asi
como a sus compromisos internacionales en este dmbito. Sienta las bases para promover, durante la
préxima década, un desarrollo mas resistente al clima, asi como una accién coordinada y coherente
para evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados del cambio climdtico, y construir una
economia y una sociedad mds resistentes.

El PNACC 2021-2030 amplia los temas tratados, los actores implicados y la ambicién de sus objetivos.
Por primera vez, el marco del PNACC establece objetivos estratégicos y define un sistema de
indicadores de impacto y adaptacién al cambio climatico. Se distinguen 9 objetivos especificos que
contribuyen de forma complementaria al objetivo general. El primer objetivo es potenciar el
conocimiento sobre el cambio climatico, es decir, la observacién sistematica del clima, la generacién
de conocimiento sobre impactos, riesgos y adaptacién en Espafia y su transferencia a la sociedad.
Esto permitird definir y aplicar las correspondientes medidas de adaptacidn. El fortalecimiento de las
capacidades de adaptacion del pais es un eje principal de la estrategia, asi como su integracion en las
politicas publicas, el seguimiento y la evaluacién. La coordinaciéon administrativa y el refuerzo de la
gobernanza en el dmbito de la adaptacion son también objeto de un objetivo especifico. Por ultimo,
se trata también de promover la participacion de todos los actores, incluyendo los diferentes niveles
de la administracidn, el sector privado, las organizaciones sociales y el conjunto de los ciudadanos,
gue contribuyen activamente a la construccién de respuestas a los riesgos derivados del cambio
climatico. La consecucién de estos objetivos permitird a Espaifia cumplir y desarrollar los
compromisos adquiridos en el contexto europeo e internacional.

A continuacidn, las lineas de actuacidn se dividen en 18 campos de accién en el anexo adjunto al
PNACC. Estos son: clima; salud humana; recursos hidricos; patrimonio natural, biodiversidad y areas
protegidas; agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y alimentacidn; costas, medio ambiente
marino; silvicultura, desertificacidon, caza y pesca interior; ciudades, urbanismo y construccion;
patrimonio cultural; energia; movilidad y transporte; industria y servicios; turismo; sistema financiero
y actividad aseguradora; reduccion del riesgo de catdstrofes; investigacion e innovacién; educacién y
sociedad; y paz, seguridad y cohesidn social. Ademas, hay un drea de trabajo sobre la interrelacion
entre las diferentes areas. Por ultimo, un aspecto importante de este Plan Nacional es que prevé la
aplicacion y el desarrollo de planes territoriales de adaptacién, cuando sea necesario, en los que se
integrard la EPiCC. *

Este PNACC espafiiol, cuyos ambitos de actuacidn son muy similares a los de Francia, abarca una gran
variedad de campos de actuacidon, muchos de los cuales son necesarios para hacer frente a los retos
que se plantean en la cordillera pirenaica, y por ello se reflejan en el contenido de la EPiCC.

En Andorra

En los ultimos afios, Andorra ha adoptado una serie de medios e instrumentos que demuestran su
voluntad de apoyar los compromisos internacionales adquiridos en 2015 con el Acuerdo de Paris. Este
compromiso gubernamental se ve impulsado también por la Declaracion del estado de emergencia
climdtica y ecoldgica, aprobada por el Parlamento de Andorra el 23 de enero de 2020, la cual ha sido
elaborada con participacion activa de los jovenes, y que solicita al Gobierno que impulse la transicién
hacia la neutralidad en carbono de acuerdo con el Objetivo de desarrollo sostenible 13 (Accion por el
clima). Siguiendo con el compromiso internacional de reducir las emisiones y hacer frente al cambio
climdtico, el afio 2020, Andorra fue de los primeros paises en actualizar su contribucion determinada a
nivel nacional (NDC). Esta NDC representa la primera actualizacién de este informe y tiene como
novedad mas destacada, el compromiso de alcanzar la neutralidad de carbono para 2050, tal y como
ya habia sido anunciado en la PreCOP 25 (octubre de 2019).
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En cuanto a las acciones de materia de adaptacién al cambio climatico, estas fueron identificadas y
priorizadas por el Proceso Participativo Sobre la Adaptacidon de Andorra al Cambio Climatico del 2015
(PAACC).

Para alcanzar estas metas se han implementado los objetivos y acciones definidos tanto en la Ley
21/2018 de transicion energética y cambio climatico (Litecc) como en la

aprobada en febrero de 2021, que debe conducir a una reduccidén de las
emisiones de gases de efecto invernadero para garantizar la neutralidad de carbono en 2050. Mas
recientemente, la Estrategia nacional de movilidad, aprobada en septiembre de 2021, pone el foco en
reducir las emisiones del sector de la movilidad interna en un 50% respecto el 2017 para el afio 2030 y
alcanzar la descarbonizacion de este sector en el afio 2050.

* Considerar la posibilidad de que esta Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico sea reconocida como uno
de estos planes de interés territorial
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La estrategia define las herramientas que se utilizardn para alcanzar los objetivos establecidos en la
Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico (Litecc) y se enmarca en la hoja de ruta del
Gobierno, conocida como H23, y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los objetivos y
acciones definidos en la estrategia son vinculantes para la administracién publica y se integran en su
planificacion.

El documento esta estructurado en cinco programas: el programa de descarbonizacién; el programa
de adaptacidn al cambio climatico y creacion de resiliencia; el programa de mercado nacional de
créditos de carbono y otras herramientas fiscales; el programa de transicidn social; y el programa de
innovacion, investigacion y observacion sistematica. Los programas se desglosan ademas en un total
de 17 actividades especificas.

Dado que el 95 % de las emisiones de gases de efecto invernadero proceden del sector energético, el
primer programa de la estrategia se centra en la descarbonizacidén de este sector, asi como de otros
sectores menos contaminantes pero igualmente estratégicos (Programa 1). Paralelamente, y dado
que los efectos del cambio climdtico en Andorra ya han empezado a observarse, estd previsto
trabajar en la adaptacién a este fenédmeno para reducir los riesgos y mejorar la resiliencia del pais
(Programa Il).

Para alcanzar los objetivos de mitigacién y adaptacion, se ha creado el programa nacional de
mercado de carbono y otros instrumentos fiscales para ayudar a sufragar el coste de la aplicacion y el
funcionamiento de las actividades de la estrategia (Programa lll).

Sin embargo, el cambio de paradigma en el sector energético y la lucha contra el cambio climatico no
sera posible sin una transicién social dirigida a educar, formar, concienciar y empoderar a toda la
sociedad sobre la importancia de estos objetivos estratégicos y los cambios de hdabitos necesarios
para alcanzarlos (programa IV).

Por ultimo, se reforzaran los mecanismos de fomento de la innovacién y la investigacién para poner
en practica las tecnologias mas avanzadas disponibles y continuar el seguimiento sistematico de la
evolucién para adaptar las actividades previstas (Programa V).

A diferencia de Francia y Espafna, Andorra ha adoptado una estrategia conjunta de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Aunque la EPIiCC es esencialmente una estrategia centrada en la adaptacidn, un tema importante en
los Pirineos, la intencién es también integrar medidas de mitigacién que tengan sinergias positivas
con la adaptacién. Estas medidas son coherentes con la estrategia andorrana pero también, por
supuesto, con todas las politicas llevadas a cabo en Francia y Espaia para mitigar el cambio climatico.

Todas las Regiones y Comunidades Auténomas del territorio pirenaico, miembros de la CTP, han
elaborado sus politicas regionales de cambio climatico y algunas leyes como la Ley 16/2017 de
Catalunya, de acuerdo con las directrices de las estrategias europeas y las estrategias estatales,
aunque la terminologia y la denominacidon cambien de un territorio a otro (estrategia, hoja de ruta,
SRADDET, etc.).

Estas estrategias tienen varias caracteristicas comunes. Tienen objetivos para 2030-2050, la mayoria
de ellos tratan tanto de la mitigacidn como de la adaptacidn al cambio climatico, y abordan varios
temas comunes. Estdn dirigidas por las Regiones y las Comunidades Auténomas en consulta y
coordinacion con grupos intersectoriales. Algunas estrategias, como las de Occitanie, Aragén vy
Cataluia, incluyen medidas especificas para los Pirineos. A continuacién se presenta un cuadro
resumen de estas estrategias.

12



Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico - Versién 5 - 14/10/2021

FiguraXXX Presentacion resumida de las estrategias de los 7 territorios pirenaicos
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la movilidad

Los 7 territorios miembros de la CTP tienen una larga historia de cooperacion y, en particular, en
materia de cambio climatico con el Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico, creado en 2010.
Hoy en dia, la CTP-OPCC desea ir mas alld y hacer mas sostenible su accién para el cambio climatico
desarrollando una Estrategia Pirenaica para el Cambio Climatico. Esta estrategia esta centrada en la
cooperacion de los 7 territorios para reforzar, complementar y coordinar las diferentes estrategias
regionales.
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Desde su creacion en 1983, la CTP ha promovido la cooperacion transfronteriza entre sus miembros:
las dos regiones francesas Nouvelle-Aquitaine y Occitanie/Pyrénées-Méditerranée; las cuatro
comunidades autdnomas espafiolas Catalunya, Aragdn, Navarra y Euskadi; y la Organizacién
Andorrana de Cooperacion Transfronteriza.

En 2005, la CTP fue designada Autoridad de Gestidn del Programa Operativo de Cooperacién
Transfronteriza entre Espafia, Francia y Andorra (POCTEFA) para los periodos 2007-2013, 2014-2020
y 2021-2027.

La CTP pretende responder a los retos del territorio con su Estrategia Pirenaica (2018-2024), que
debe convertir a la CTP en un referente de la cohesién econdmica, social y territorial de los Pirineos y
en una representacion para la defensa de los intereses pirenaicos ante las instituciones de la Unidn
Europea. Los 24 millones de habitantes de los territorios en los que se aplica la Estrategia Pirenaica se
enfrentan a una serie de retos comunes, el primero de los cuales es el cambio climatico:

- Adaptacion al cambio climatico, mitigacion de sus efectos y prevencion de riesgos
naturales.

- La falta de una estrategia a largo plazo que hubiera mejorado la calidad de vida y el atractivo
del territorio (en ambitos prioritarios tan variados como el turismo, la agroalimentacioén, la
cultura y la diversidad linglistica) y garantizado los servicios locales. En este sentido, también
se enfrentan a niveles desiguales de innovacidn e investigacion.

- Dificultades de movilidad (transporte, infraestructuras) y de conectividad digital, que
repercuten en el tejido econémico y provocan el declive de las industrias locales.

Para responder a estos retos, la estrategia pirenaica se organiza en ejes tematicos y define una serie
de objetivos operativos: tres grandes ejes estratégicos con una dimensidén tematica y un eje
transversal. Para cada uno de ellos se ha definido una herramienta de aplicaciéon que facilita su
gestidon en los drganos de la CTP.

~—
-

EJE3

Movilidad, conectividad y
accesibilidad

Grupo de trabajo de
infraestructuras

&2

EJET

Observatorio Pirenaico de (
Cambio Climatico (OPCC) Unidad de desarrollo y
i dinamizacion de

& laCTP(UD2) transporte y

comunicaciones

o

—

EJE TRANSVERSAL

Gobernanza, capitalizacion y comunicacion
Lobby de laCTP

Figura 1: Ejes estratégicos de la Estrategia Pirenaica

El Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico (OPCC), es la herramienta de implementacién de la
CTP para el cambio climatico y trabaja desde 2010 para analizar y comprender el cambio climatico en
los Pirineos y asi ayudar al territorio a adaptarse a sus impactos. El objetivo del eje 1 "Accion por el
Clima" es convertir el Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico en una plataforma de referencia
sobre el cambio climatico para influir en la toma de decisiones, vinculando el mundo cientifico, los
sectores socioeconémicos y las administraciones publicas. Este eje también pretende alcanzar los
siguientes objetivos

Objetivo 1:

Mejorar el conocimiento del cambio climatico en los Pirineos: bases climaticas, vulnerabilidades,
impactos y riesgos en los sistemas naturales y humanos (ecosistemas sensibles, bosques,
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biodiversidad, recursos hidricos, riesgos naturales e infraestructuras, turismo, agro-pastoralismo,
energia, poblacién y salud).

Objetivo 2:

Fomentar la innovacidon mediante acciones concretas en el ambito del cambio climatico basadas en
la capitalizacion de resultados positivos.

Objetivo 3:

Asegurar la transferencia de las recomendaciones y los resultados de los trabajos del OPCC a los
actores sectoriales enlace que permitan una mejor adaptacién y resiliencia del territorio pirenaico.
Objetivo 4:

Aumentar la visibilidad de los Pirineos en materia de cambio climatico y participar en las redes
europeas e internacionales.

Objetivo 5:

Asegurar la continuidad de los trabajos del Observatorio, consolidando las estructuras de
gobernanza existentes, como el Comité Técnico del OPCC y la actividad central del Observatorio,
como la plataforma web y el geoportal del OPCC, las acciones de comunicacion y de representacion
institucional.

Asi, la EPiCC es una estrategia que debe reforzar la accidn climatica llevada a cabo por la
Comunidad de Trabajo de los Pirineos y favorecer la aplicacion de una estrategia comun y global en
el territorio pirenaico.
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La Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico (EPiCC), elaborada en consulta con los actores del
territorio pirenaico, propone una vision del territorio para el afio 2050, una representacidn del futuro
que es a la vez racional e intuitiva, abarcadora y prospectiva. Debe permitir implicar a los motores de
la region y proponer un marco de intervencidn convergente y coherente, en la realizacién de una
ambicién comun para los Pirineos. Esta visidn se traduce en objetivos estratégicos que describen los
resultados que deben alcanzarse.

La EPIiCC es el resultado de un enfoque sistémico que considera el cambio climatico como un "factor de
fondo". Pretende dar respuestas considerando conjuntamente los efectos del cambio climatico y las
posibles transformaciones del territorio y las estrategias territoriales que se le aplican; estas
estrategias influyen por multiples factores (geograficos, socioecondmicos, institucionales...) en las
capacidades adaptativas del territorio.

Las interrelaciones entre los distintos componentes o sistemas del territorio pirenaico han
permitido identificar los retos a los que hay que hacer frente y las lineas de actuacién que hay que
tomar como respuesta.

e Clima /Climat —

- N

Espacios naturales

resilientes Gobernanza Poblacion y territorio
Espaces naturels Gouvernance Population et territoire
résilients

Economia de
™~ montana adaptada
Une économie de
montagne adaptée

Figura 2:

5 sistemas
clave en el
territorio

Por ultimo, la Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico se basa en los principios fundamentales que
diferencian y caracterizan a la biorregion pirenaica y la gobernanza de su territorio, el quinto
componente importante a tener en cuenta.
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El horizonte temporal de 2050 de la visidon de la EPIiCC se basa en los objetivos europeos ligados al

(“Green Deal”), al igual que la nocién de neutralidad climdtica. Esta vision,
alineada con los objetivos europeos, deberia facilitar el reconocimiento europeo de la estrategia. Un
horizonte intermedio de 2030 completa también esta visidon con la propuesta de un plan de accién
operativo para su aplicacion.

Para poner en marcha una estrategia que permita alcanzar las ambiciones fijadas en la visidn, es
esencial establecer los principios fundamentales que guiardn la accion y el conjunto de actores que
deben contribuir colectivamente a la estrategia.
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Definen una ambicidon que complementa la vision. Su objetivo es describir los resultados que
pretende conseguir la Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico.

El enfoque inclusivo y sistémico permite centrarse en los elementos clave y especificos de la
biorregién pirenaica. Dos sistemas transversales son también clave en la caracterizaciéon de la
estrategia pirenaica: el clima y la gobernanza. Estos dos sistemas estdn a su vez directamente
relacionados con los otros tres sistemas "centrales": Espacios Naturales, Economia de Montana,
Poblacién y Territorio.

Esen torno a estos sistemas que se proponen los retos y las lineas de actuacién dela
EPiCC.



La publicacién "El cambio climatico en los Pirineos: impactos, vulnerabilidades y adaptacion" (OPCC,
2018) constituye la base de conocimientos mdas completa y reciente sobre el cambio climatico en los
Pirineos. A partir de los elementos de conocimiento de esta publicacién, complementados con los
datos de los proyectos "satélite" mds recientes del OPCC (por ejemplo, PIRAGUA, CLIMPY, REPLIM,
FLORAPYR, CANOPEE y ADN-Pirineos), se presenta una sintesis de los problemas de cada sistema.

Este analisis preliminar de los principales impactos y vulnerabilidades del territorio pirenaico ante el
cambio climatico es necesario para contextualizar los retos y las lineas de actuacidn identificadas en
la EPiCC.

Aumento de las temperaturas:

Entre 1949 y 2015, la temperatura media en los Pirineos ha aumentado claramente, con un
incremento de 0,2 °C por década. Esto ha sido general en todo el Pirineo, con pequefias diferencias
entre las vertientes norte y sur, y mds acusado durante la época estival (junio, julio y agosto).

A pesar de las incertidumbres relacionadas con los futuros escenarios socioeconémicos y de las
limitaciones de los modelos numéricos utilizados para obtener las proyecciones climaticas, los
principales modelos climaticos coinciden en una intensificacién del calentamiento global en las
proximas décadas, especialmente en las zonas de montafa. Segun las proyecciones realizadas en el
proyecto CLIMPY, se espera un aumento significativo de las temperaturas maximas y minimas diarias
a lo largo del siglo XXI, en todas las estaciones del afio y en toda la zona pirenaica. De aqui a 2030, la
variacion del valor medio de las temperaturas mdaximas en relaciéon con el periodo de referencia
(1961-1990) podria situarse, de media para toda la zona pirenaica, entre 1 °Cy 2,7 °C. Estos valores
se elevarian a un rango de 2,0 °Ca 4,0 °C en 2050.
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Figura XXX: Cambios de la temperatura media mensual proyectados (ATMP, en °C) para el horizonte
temporal 2011-2040 en comparacion con el periodo 1981-2010: valores medios de un total de seis
MCR bajo el escenario de emisiones RCP 4.5. (Fuente: CLIMPY, 2020.)



Disminucion de las precipitaciones:

Hay una tendencia a la baja en los volumenes anuales, principalmente debido a la disminucién de las
precipitaciones en invierno y verano. El indicador climatico de las precipitaciones muestra una
tendencia a la baja de las mismas de aproximadamente un 2,5 % por década en los ultimos 60 afios
(segun los datos recogidos en el periodo 1949-2010). El valor de esta tendencia muestra una gran
variabilidad de un afio a otro, predominando los afios secos en las Ultimas décadas, y algunos afos
muy lluviosos, con precipitaciones superiores a la media del periodo. En cuanto a las diferencias
territoriales, el descenso de las precipitaciones anuales ha sido mayor en la vertiente sur que en la
norte de los Pirineos, aunque los contrastes no son grandes.

Segln las predicciones actuales de varios modelos, no hay cambios significativos en las
precipitaciones futuras. Sin embargo, las incertidumbres aumentan a medida que nos acercamos al
final del siglo. Por lo tanto, proporcionar a las partes interesadas informacién actualizada sobre el
clima sera un reto importante para abordar eficazmente las consecuencias del cambio climatico.
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Figura XXX. Cambios mensuales proyectados en la precipitacion media (APCP, valores relativos) para
el horizonte temporal 2011-2040 en comparacion con el periodo 1981-2010: valores medios de un
total de seis RCMs bajo el escenario de emisiones RCP 4.5. (Fuente: proyecto CLIMPY, 2020 )



Otros cambios que se avecinan: el manto de nieve

Si los fendmenos descritos se confirman, esto podria conducir a una intensificacién de la variabilidad
climatica y de las tendencias identificadas hasta ahora en la evolucién de las principales variables
climaticas. Se han observado efectos significativos en las caracteristicas climaticas, hidroldgicas,
medioambientales y paisajisticas de la biorregidon pirenaica. En particular, los resultados del proyecto
CLIMPY prevén una disminucidn significativa del grosor medio de la nieve en los Pirineos, a pesar de
la fuerte variabilidad interanual. El analisis de la evolucidon del manto de nieve en el Ultimo medio
siglo es complejo, ya que no existe una serie temporal de datos histéricos suficientemente continua y
robusta. Esto se debe a que la instalacién y el mantenimiento de los instrumentos de medicién
necesarios se vuelven mds y mas complejos con el aumento de la altitud. No obstante, y basandose
en las series de datos de la red de balizas del lado sur, se ha identificado un descenso
estadisticamente significativo de la cobertura de nieve en esta zona desde 1950 hasta la actualidad.
Se prevé que esta tendencia continle en los Pirineos centrales, donde a una altitud de 1.800 m, la
profundidad media de la nieve podria reducirse a la mitad en 2050 segun la referencia actual,
mientras que el periodo de permanencia de la nieve en el suelo se reduciria en mdas de un mes. En
este contexto, para garantizar la proteccién de los Pirineos, una mayor participacién en las redes
internacionales permitiria sensibilizar sobre la vulnerabilidad de la cordillera al cambio climatico.

Por lo tanto, es indispensable el seguimiento y la actualizacion continua, la mejora de los datos y los
escenarios.

Anom. Altura promedio manto nieve | Anom. Hauteur Anom. Altura promedio manto nieve | Anom. Hauteur
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Figura XXXX: Cambio medio proyectado de la cubierta de nieve en los Pirineos, expresado como un %
de disminucion en comparacion con el valor medio del periodo de referencia 1986-2005 y en funcion
de la altitud. (Fuente: ver seccion de andlisis, geoportal OPCC 2021 (https.//www.opcc-
ctp.org/fr/geoportal)).

Recursos hidricos

Los recursos hidricos de los Pirineos son muy importantes y desempefian un papel fundamental no
s6lo en los propios Pirineos, sino también en su zona de influencia, que incluye las cuencas
mediterraneas del Ebro, Adour-Garonne, Rhone Méditerranée Corse y el Pais Vasco,



y Cataluiia. En la cuenca del Ebro, por ejemplo, los rios de los Pirineos representan casi el 70 % de los
recursos hidricos totales de la cuenca”.

El cambio climdtico ha provocado cambios en el caudal medio anual de muchos rios de los Pirineos
en las ultimas décadas. Sin embargo, estos cambios se atribuyen tanto a causas climaticas como a la
evolucién de la cubierta vegetal y los usos del suelo, y no siempre es facil cuantificar la influencia de
cada factor por separado. En la cuenca del Ebro se han detectado descensos significativos del caudal
anual en mas del 50 % de las estaciones de medicion estudiadas durante el periodo 1950-2010.

La disminucién de la acumulacidn de nieve en invierno debido a la subida de las temperaturas y a la
disminucién de las nevadas esta provocando actualmente un aumento de los caudales invernales. La
mayor frecuencia e intensidad de las sequias esta provocando un descenso del caudal de los rios en
verano y otofio. Es de esperar que estos cambios afecten a la recarga y descarga de las aguas
subterrdneas, tanto superficiales como someras, que son especialmente sensibles a los cambios en
las condiciones climaticas. Los principales estudios indican que la recarga de las aguas subterraneas
podria disminuir hasta un 20 % en algunas zonas del macizo a mediados de siglo. Esto podria
provocar una reduccién del caudal de muchos manantiales.

Por ultimo, estos cambios podrian tener un fuerte impacto en la calidad de los recursos hidricos. Las
sequias y los periodos mds largos de escasez de agua aumentaran la concentracion de
contaminantes, del mismo modo que el aumento de la frecuencia e intensidad de las inundaciones
podria provocar un incremento de las aportaciones de nutrientes y contaminantes a los rios.

La combinacién de caudales bajos y sustancias tdxicas que afectan a las comunidades bioldgicas
acuaticas ya estd causando problemas estructurales y funcionales en los ecosistemas fluviales.

Por lo tanto, sera esencial actuar para garantizar una gestidn resistente de los rios pirenaicos y una
buena calidad del agua resultante.
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Figura XXX: Red hidroldgica y esf)'macin de las nevadas anuales vén los Pirineos (en> mm)zpara el
periodo 1960-2010 segun el modelo SWAT. (Fuente: Proyecto PIRAGUA 2018-2020, ver geoportal
OPCC 2021).
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Biodiversidad en las montanas

Los Pirineos son un entorno natural con una rica biodiversidad caracterizada por la presencia de
numerosas especies endémicas; por ejemplo, casi 200 plantas especificas de los Pirineos estan
presentes en la vertiente francesa de la cordillera. El macizo pirenaico también ofrece un refugio para
numerosas especies animales como buitres, aguilas reales, tarabillas, urogallos, alimoches,
zambullidores, entre las aves; corzos, ciervos, sarrio, osos pardos, marmotas, armiios, desmanes,
entre los mamiferos, pero también muchos anfibios y reptiles, entre los que destacan los sapos
escualidos, los lagartos de montana pirenaicos, los tritones pirenaicos...

Los ecosistemas de alta montafia, que se caracterizan por una gran riqueza de especies endémicas
con dareas de distribucion pequefias, capacidades de dispersion limitadas, son especialmente
vulnerables a las variaciones de las condiciones climaticas. La reduccion de la extensidn y persistencia
de las nevadas registrada en las Ultimas décadas en los Pirineos tiene consecuencias para las distintas
especies que viven en ambientes nevados. Es el caso de los grandes mamiferos de montafia, como el
rebeco pirenaico o sarrio (Rupicapra pyrenaica).

El efecto combinado de los impactos del cambio climatico y la actividad humana puede tener efectos
negativos en el funcionamiento de los ecosistemas, y es capaz de alterar la distribucion y
composicion de la flora y la diversidad de la vegetacién en la alta montafia. La suma de factores
climaticos y antropogénicos podria provocar cambios en la flora pirenaica, hasta el punto de poner
en peligro su capacidad de proporcionar importantes bienes y servicios. El cambio climatico podria
aumentar el riesgo de propagacién de algunas especies exdticas y de otras dafiinas ya presentes. La
fauna silvestre suele responder al calentamiento global cambiando su distribucién. El desplazamiento
de animales y plantas en busca de condiciones climaticas adecuadas podria influir en la conectividad
de los espacios naturales pirenaicos.

Por lo tanto, es esencial poner en marcha acciones para luchar contra la pérdida progresiva de
biodiversidad, en particular combatiendo las enfermedades y plagas emergentes, pero también para
hacer frente a los impactos de los fendmenos climaticos extremos sobre la biodiversidad y para
reforzar los servicios de los ecosistemas que dependen de ella.

Los bosques

Los bosques cubren el 59 % de la superficie de la cordillera pirenaica y representan un recurso
natural renovable, unos ecosistemas ricos en biodiversidad, unos espacios turisticos y publicos muy
solicitados, una proteccién contra los fendmenos naturales (aludes, desprendimientos de rocas,
inundaciones, etc.) y una importante reserva natural de CO,.

El calentamiento global y los cambios en el uso del suelo estan alterando la diversidad y distribucion
de muchas comunidades vegetales y especies forestales en los Pirineos. El cambio climatico puede
afectar a la productividad de los bosques y a su capacidad de fijar el CO, de la atmdsfera mediante la
fotosintesis. Puede provocar una alteracion de las condiciones sanitarias del bosque y un posible
desequilibrio de las comunidades de patdgenos.

Mas alla de los impactos potenciales del cambio climatico sobre los arboles y los bosques en si, es
importante tener en cuenta las consecuencias previsibles sobre las numerosas funciones y servicios
ecosistémicos que proporcionan los bosques de montafia. En efecto, el cambio climatico puede
obstaculizar de forma significativa la multifuncionalidad de los bosques pirenaicos, provocando la
muerte de los bosques de produccidn o de proteccion, la destruccidn de especies o habitats notables
y el deterioro del paisaje forestal.



Ademas, el cambio climatico podria influir en la capacidad de los bosques para protegernos de ciertos
riesgos naturales tipicos de las zonas de montafia, sobre todo aumentando el nimero y la intensidad
de los incendios forestales en los Pirineos.

Por lo tanto, es esencial mejorar la gestion sostenible de estos recursos renovables reforzando el
papel protector de los bosques y la biodiversidad.
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Figura XXX. Mapa de seguimiento climdtico actual (SCA) de Abies alba, obtenido relacionando la
distribucion actual de las masas forestales donde la especie es mayoritaria con los valores medios de
las diferentes variables climdticas de interés para esta especie en el periodo 1981-2010. (Fuente:
Proyecto CANOPEE 2016-2019, ver geoportal OPCC 2021).

Ecosistemas sensibles de alta montana

Los glaciares, lagos de alta montaia y las turberas de los Pirineos son elementos emblematicos del
paisaje pirenaico, vulnerables al reciente cambio climatico y a la creciente presién humana. Se han
inventariado mas de mil lagos de alta montafia en los Pirineos.

Las turberas son ecosistemas caracterizados por la acumulacién de materia organica debido a las
condiciones anodxicas provocadas por la saturacion de agua del medio. En los Pirineos, las turberas
son generalmente turberas minerotrdficas alimentadas por aguas superficiales o subterraneas. Su
formacion depende de la topografia y de las condiciones hidroclimaticas.

Durante miles de afios, los lagos y las turberas han desempefiado un papel esencial en el
mantenimiento de la biodiversidad, contribuyendo al almacenamiento de carbono y proporcionando
recursos hidricos. Estos humedales han sido lugares necesarios para la actividad pastoral y mas
recientemente se han convertido en recursos turisticos.

Los impactos previstos en los lagos y turberas de los Pirineos debidos a la variabilidad climatica se
superponen a los causados por las actividades antropogénicas (deposicion de metales pesados,
introduccion de peces, aumento de los aportes de nutrientes y sedimentos, usos hidroeléctricos y
pastoreo).

Las sequias y los cambios en las precipitaciones podrian provocar alteraciones en el ciclo hidroldgico,
modificando la cantidad de agua disponible en los lagos de alta montafia. Estos cambios, combinados
con el aumento de las temperaturas, pueden alterar las condiciones fisicas y quimicas de los lagos,
con consecuencias negativas para las  comunidades vegetales y  animales.



Los efectos del cambio climatico también podrian acelerar el proceso de degradacion de las turberas
pirenaicas y reducir su superficie inundada. Su papel actual como sumideros de carbono podria
invertirse, convirtiéndolos en emisores de CO, en lugar de captadores, con una considerable pérdida
de biodiversidad y de paisajes notables.

La aceleracidn del retroceso de los glaciares pirenaicos, ademas de implicar una serie de impactos
indirectos a nivel ecoldgico, representa una pérdida irreversible en términos de patrimonio cultural y
ambiental. Desde 1984 hasta 2016, se ha estimado que han desaparecido 20 de los 39 glaciares
contabilizados en 1984, lo que ha supuesto una pérdida de superficie glaciar equivalente a 516 ha. En
otras palabras, en solo 32 afios han desaparecido algo mas de la mitad de los glaciares de los Pirineos
(Lopez-Moreno et al., 2016; Rico et al., 2016). El retroceso glaciar posterior a los afios 80 ha doblado
el ritmo vy las tasas de cambio del siglo XX, pasando de 9.33 ha de pérdida anual entre 1850 a 1984 a
pérdidas de 17.76 ha anuales para el periodo comprendido entre 1984 — 2016. Los estudios de
balance de masa y cambios en la altimetria de superficie, confirman el desequilibrio de los glaciares
pirenaicos respecto a las condiciones ambientales, con pérdidas de espesor de varios metros anuales.
Si las previsiones de las principales modelos climaticos se confirmaran, es probable que a mediados
del siglo XXl hayan desaparecido gran parte de los glaciares europeos, lo que supondria la
desaparicidn casi total de los glaciares de los Pirineos dada su ubicacidn geogréfica mas meridional.
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Figura XXX. Zonas de proteccion ambiental (Fuente: EIONET, 2021; Gobierno de Andorra, 2020).

En este contexto, la lucha contra los impactos climaticos, ya sea el aumento de las temperaturas, las
inundaciones o los incendios, serad un reto importante para preservar los servicios ecosistémicos del
macizo y el desarrollo de la vida en este territorio de montaia.

Turismo

El sector turistico en el Macizo Pirenaico es uno de los motores econémicos de sus territorios, siendo
el turismo de invierno la principal fuente de ingresos y el motor del desarrollo local en varias regiones
de los Pirineos, como en Aragdn o Andorra por ejemplo, donde representa respectivamente el 7 y el
15 % del PIB.

Sin embargo, en los Ultimos afios, este sector de la industria turistica ha sido identificado como



altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, que puede jugar un papel decisivo en la
determinacién de las condiciones necesarias para ciertas actividades turisticas

Los efectos del cambio climatico sobre la duracién de la capa de nieve podrian afectar a los 2163 km
de pistas de esqui de los Pirineos, lo que provocaria una reduccion del atractivo turistico invernal de
algunas de las 38 estaciones de esqui de los Pirineos. Ya se han observado retrasos en la apertura de
las estaciones de esqui que van de 5 a 55 dias para las estaciones de baja y media altitud.

Otro tipo de impacto que puede tener el cambio climdtico en el sector turistico de los Pirineos esta
relacionado con los cambios en el paisaje y, en particular, con la aceleraciéon del proceso de
degradacion de ciertos elementos iconograficos del paisaje de alta montafia, como las turberas, los
glaciares y los lagos.

Ademads, la influencia del cambio climatico en los principales riesgos naturales puede afectar
especialmente a la integridad de las infraestructuras turisticas y a la seguridad de los turistas.

Sin embargo, el cambio climatico también podria tener efectos positivos en el turismo de montana. El
calentamiento paulatino, y sobre todo las temperaturas mas suaves en otofio y primavera, podrian
provocar una prolongacién de la temporada de turismo de montafia en los Pirineos.

En este contexto, la desestacionalizacion de la oferta turistica actual y la promocién de una oferta
turistica sostenible son retos importantes para el mantenimiento de la actividad turistica pirenaica.
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Figura XXX. Ubicacion de las estaciones de esqui'y superficie esquiable total por consejo de
explotacion (km). (Fuente: Geoportal OPCC-CTP.)

Agricultura y pastoralismo de montana

La agricultura y la ganaderia son sectores socioecondmicos clave por su alto valor estratégico,
econdmico y territorial a ambos lados de los Pirineos. Aunque su presencia es desigual en los
Pirineos, la agricultura emplea al 8,4 % de la poblacién activa en la vertiente francesa, por ejemplo,
mientras que en Andorra este sector representa sélo un 2,6% de las empresas y un 0,4% del total de
trabajadores asalariados del pais.

Los pastos de montaiia son un recurso esencial para el sector y prestan numerosos servicios
ecosistémicos a la sociedad, como los servicios de produccién, el mantenimiento de la biodiversidad,
los recursos paisajisticos, el agua de calidad y los sumideros de carbono, la reduccién del riesgo de
incendios y el mantenimiento de la poblacion en las zonas de montafia. El cambio climatico puede
tener efectos tanto positivos como negativos en el sector agricola de los Pirineos.

El aumento de la concentracidon de CO, en la atmdsfera, el consiguiente aumento de la temperatura
media del aire, asi como los cambios en el régimen de lluvias estacional y la mayor frecuencia e



intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extremos, afectaran a la agricultura, los pastos y la
ganaderia de los Pirineos, e incluso a la poblacidon directamente empleada en la zona. Esto tendra
diferentes impactos en diferentes areas.

Es muy probable que la reduccion de la disponibilidad de agua, los cambios en el calendario de los
cultivos y el aumento del riesgo de dafios y pérdida de tierras agricolas debido a fendmenos
meteoroldgicos extremos provoquen, en conjunto, una menor productividad de los cultivos.
Asimismo, el cambio climdtico podria favorecer la propagacidn de ciertas plagas y enfermedades de
los cultivos, o provocar la expansion de los bosques (provocando la pérdida de zonas de pastoreo) y
de algunos cultivos tipicamente mediterraneos no tradicionales en los Pirineos.

Por el contrario, el aumento paulatino de las temperaturas previsto para las préximas décadas podria
provocar un alargamiento de la temporada de crecimiento de muchos cultivos, sobre todo en los
valles de media montaia. La elevada concentracion de CO, en la atmdsfera podria tener un efecto
fertilizante sobre los cultivos, en mayor o menor medida dependiendo del tipo de cultivo y de la
evolucién de otros factores limitantes como el agua o determinados nutrientes. Esto podria conducir
a un aumento de la productividad de los pastos de montafia, siempre que las sequias de primavera y
verano no sean demasiado graves. Por otro lado, también podria provocar cambios en las
propiedades y la calidad de los pastos, con efectos negativos para el sector.

Ademas, el aumento de las temperaturas medias y las olas de calor afectan directamente a la salud y
el bienestar de los animales. Estas nuevas condiciones climaticas podrian aumentar la propagacion y
prevalencia de las enfermedades del ganado.

Aunque existen incertidumbres sobre la magnitud exacta de estos impactos, es probable que en las
proximas décadas el cambio climdtico suponga un reto adicional a los actuales problemas
socioecondmicos del sector, como la falta de relevo generacional, las fluctuaciones de precios o el
abandono de la actividad. Por lo tanto, es fundamental garantizar la viabilidad de los sectores
agricola y ganadero extensivo que estdn mas expuestos a las consecuencias negativas del cambio
climatico, y que ademads aportan importantes beneficios al ecosistema.
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Figura XXX. Uso del agua en la agricultura: zonas no regadas o regadas temporalmente y zonas
regadas permanentemente. (Fuente: HEC, 2020; Corine Land Cover, 2018.)



Energia

La energia es el sector responsable de una gran proporcién de las emisiones de gases de efecto
invernadero provocadas por el hombre. Al mismo tiempo, es un sector vulnerable a los efectos del
cambio climatico, tanto en lo que se refiere al suministro de energia (efectos sobre la produccion de
energia) como a la demanda. En cuanto a la produccion de energia renovable, es probable que el
cambio climatico tenga efectos negativos sobre la produccién hidroeléctrica, termoeléctrica y edlica
en los Pirineos, mientras que los efectos sobre la produccién de energia fototérmica y fotovoltaica
podrian ser positivos en algunas zonas.

El sector energético de los Pirineos se caracteriza por la importancia del sector hidroeléctrico a
ambos lados del macizo. Las cuencas del Ebro y del Garonne y las cuencas interiores de Cataluiia
tienen una gran importancia desde el punto de vista energético, tanto a escala regional como
nacional. En la cuenca del Ebro-Pirineos, la energia potencial hidroeléctrica instalada representa mas
del 50 % de la energia potencial instalada en todo el Pirineo. Por lo que respecta a la parte francesa,
en Occitanie el 49 % del potencial energético regional instalado corresponde a la energia
hidroeléctrica, mientras que en Nouvelle-Aquitaine ronda el 15 %. Es muy probable que la mayor
variabilidad climatica prevista para las préximas décadas tenga efectos negativos sobre la capacidad
de produccidn hidroeléctrica del Macizo y el mantenimiento de las infraestructuras energéticas.

El impacto del cambio climatico en el ciclo hidrolégico puede afectar a la capacidad de las centrales
hidroeléctricas para producir energia durante determinados periodos del afio. Asimismo, la
generacioén de energia edlica podria verse afectada negativamente en las préximas décadas debido al
cambio climdtico.

La produccién de energia y las infraestructuras de transporte también podrian verse afectadas por el
aumento previsto de los riesgos naturales. Esta disminucién de la eficiencia energética puede resultar
problemdtica, sobre todo porque se prevé que la demanda de energia estacional varie
considerablemente en los préximos afios debido al aumento de las temperaturas medias y las olas de
calor.
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Figura XXX. Ubicacion de las centrales hidroeléctricas segun su capacidad instalada (MW) (a), y
produccion media anual por consejo de explotacion (GWh) (b). (Fuente: CCH, CHE, Ministerio de
Industria espafiol, Gobierno de Andorra y elaboracion propia).



Por lo tanto, sera importante aprovechar las oportunidades que surjan en el sector energético para
adaptarse a esta evolucién. Por ejemplo, la produccidn de energia solar podria verse favorecida en el
futuro por un aumento de la tasa de irradiacidn solar en todo el Pirineo, estimandose un incremento
del 10% sobre la capacidad actual para mediados de siglo. También deben evaluarse y considerarse
otras energias renovables, como la geotérmica y la biomasa (PIXIL, ENERGREEN).

Riesgos naturales

La nocidn de riesgo natural abarca todas las amenazas que ciertos fenémenos y peligros naturales
suponen para las poblaciones, las estructuras y los equipos. Mds o menos violentos, estos
acontecimientos naturales son siempre susceptibles de ser peligrosos en términos humanos,
econdmicos o medioambientales. La prevencion de los riesgos naturales consiste en adaptarse a
estos fendmenos para reducir, en la medida de lo posible, sus consecuencias previsibles y sus dafios
potenciales®.

En cuanto a los fendmenos hidrometeorolégicos extremos en los Pirineos, tanto en términos de
inundaciones como de sequias, el anadlisis de recurrencia de estos fendmenos en las ultimas décadas
muestra un aumento.” Basta pensar en los episodios de octubre de 1940, que afectaron
principalmente a Catalufia y Francia, y que causaron decenas de muertos. O las inundaciones de
noviembre de 1982, que devastaron gran parte de Andorra y causaron dafios catastréficos en
Cataluia, por no hablar de los impactos en Aragdn y Languedoc- Rosellén. En junio de 2013, los
dafios fueron muy importantes en la antigua regién de Midi-Pyrénées, Cataluia y Aragén. La cuenca
del Bidasoa (principalmente el rio Baztdn) se vio afectada por mortales inundaciones en 1913, y casi
cien afios después en julio de 2014.
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Bajo la influencia del cambio climatico, el territorio pirenaico podria enfrentarse a un aumento de
muchos riesgos naturales: un aumento de las temperaturas minimas y maximas, de las olas de calory
de los episodios de sequia; un aumento de la frecuencia de ocurrencia de los episodios de lluvia
intensa y de la intensidad de los episodios de granizo; un aumento del riesgo asociado a las
inundaciones, aunque no hay una sefal clara sobre la evolucién futura de su frecuencia de ocurrencia
e intensidad; y el debilitamiento de la estabilidad de las laderas y las rocas, en una medida que no se
conoce bien, pero que podria ser el resultado de una combinacidn de futuros cambios en las
precipitaciones, las temperaturas y sequias (incendios) y la probable fusion o degradacion del
permafrost.

Es probable que el aumento de la frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos aumente el
numero de peligros naturales en las proximas décadas. Los Pirineos son un territorio montafioso en el
qgue es imprescindible una visidn multirriesgo que integre tanto los nuevos escenarios climaticos
como los posibles efectos de arrastre que suelen producirse en las zonas de montafia. Ademas de
promover la gestidon multiamenaza del territorio, es fundamental generar una cultura del riesgo entre
la poblacidn, asi como espacios de intercambio que permitan sentar las bases para una mejor
coordinacion transfronteriza en la prevenciéon y gestion de los riesgos naturales en la montaiia.

Salud

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) informa de que el cambio climatico es responsable de al
menos 150.000 muertes al afio, cifra que se espera que se duplique para 2030%. El cambio climatico
actda como un factor agravante o multiplicador del riesgo, amplificando muchos de los problemas a
los que ya se enfrenta la poblacion.

Entre los impactos directos, podemos citar el aumento de la temperatura del aire, que tiene un
impacto directo en la salud de la poblacién, con un aumento de la hipertermia y de las enfermedades
cardiovasculares o respiratorias que pueden provocar picos de mortalidad. En cuanto a los impactos
indirectos, los cambios en las condiciones climaticas provocan una serie de reacciones en cascada,
desde el establecimiento de nuevas especies hasta un cambio de comportamiento, pasando por una
modificacion del entorno que puede provocar indirectamente molestias para el ser humano. El
aumento de la temperatura también puede favorecer la aparicién y proliferacion de especies
microbianas, vegetales y animales que pueden provocar alergias, intoxicaciones y enfermedades
infecciosas.

Las enfermedades infecciosas que se transmiten a través de los llamados "animales vectores" son
objeto de especial atencion en el ambito de la salud ambiental. Hasta ahora, el recrudecimiento y la
propagacion de ciertas enfermedades se han atribuido a un transporte global mas rapido y frecuente.
Sin embargo, recientemente los cientificos han sefialado la influencia del cambio climatico en estos
vectores de enfermedades, ya que el aumento de las temperaturas favorece su desarrollo, ampliando
sus areas de distribucién y acelerando el desarrollo de patdgenos. Es el caso, por ejemplo, del
mosquito tigre, responsable de la transmisién del chikungunya, el dengue y el Zika.

Por lo tanto, garantizar niveles éptimos de preparacion, prevencion y formacién contra los extremos
climaticos, las enfermedades emergentes y los peligros naturales es un reto importante.

8https://www.un.org/fr/chronicle/article/les-effets-du-rechauffement-climatique-sur-la-sante-les-pays-en-
developpement-sont-les-plus
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Ordenacion del territorio y desarrollo urbanistico

La planificacién territorial y urbanistica son herramientas fundamentales y los principales
instrumentos de planificacién para garantizar una ocupacion racional de los territorios de montafay
la necesaria prevencion y preparacién para los desafios climaticos.

En un escenario de cambio climatico caracterizado por eventos extremos mas frecuentes e intensos,
es necesario fomentar la adaptacion de la planificacion territorial para que los centros urbanos y las
infraestructuras sean mas resilientes, y reforzar los servicios esenciales y el suelo en las zonas no
urbanizadas.

Para ello, es imprescindible actuar sobre todos los elementos que determinan la vulnerabilidad al
cambio climatico y los riesgos asociados. En primer lugar, es necesario minimizar la exposicion a los
riesgos naturales y climaticos, teniendo en cuenta su mayor frecuencia e intensidad y los posibles
cambios en los periodos de retorno. Esto implica una revisién del uso de la tierra a la luz de un clima
cambiante o, por ejemplo, limitando el sellado de la tierra. Por otro lado, también es fundamental
reducir la sensibilidad de estos sistemas actuando sobre los tipos de construccidn, los materiales
utilizados y aplicando determinados criterios de disefio. Por ultimo, habra que actuar para mejorar la
capacidad de respuesta, de modo que los sistemas humanos estén mejor preparados para afrontar
su exposicion y sensibilidad al cambio en el nuevo contexto climatico.

El reto serd acompaiar a los territorios pirenaicos en este nuevo desafio, teniendo en cuenta las
nuevas dinamicas demogréficas provocadas por el COVID-19, pero también aprovechando las
oportunidades emergentes para fijar la poblacién en el territorio.

Sensibilizacion de los ciudadanos

El éxito de las medidas de adaptacién al cambio climatico depende en gran medida de los
conocimientos de la poblacién sobre el cambio climatico y de su nivel de concienciacién sobre esta
gran crisis mundial. En primer lugar, es necesario informar a todos los ciudadanos dentro y fuera de
la cordillera sobre los efectos del cambio climatico y sus implicaciones en los diferentes sistemas
naturales y humanos de la cordillera.

Por lo tanto, es fundamental sensibilizar a todos los sectores de la poblaciéon sobre la especial
vulnerabilidad de la biorregién pirenaica a los efectos del cambio climatico, ya que es la forma mas
eficaz de lograr una concienciacién real sobre los retos del cambio climatico y global. Estos pasos son
imprescindibles para fomentar el cambio de comportamiento de los ciudadanos hacia un modelo de
vida sostenible, que les permita disfrutar de los recursos naturales actuales de los Pirineos sin olvidar
a las generaciones futuras. En esta tercera y necesaria etapa de implicacién de los ciudadanos, es
fundamental promover y apoyar a los grupos de ciudadanos que deseen colaborar en la observacion
de los fendmenos climaticos y en la adopcidén de medidas responsables.

En este sentido, existen multitud de herramientas para concienciar sobre el cambio climatico. El reto
en los Pirineos es generar las herramientas mas adecuadas para llegar a todos los ciudadanos,
coordinar las actuales redes de ciencia participativa y mantener su dinamismo en el tiempo y en todo
el territorio, al tiempo que se cumplen las expectativas de los ciudadanos en cuanto a la participacion
en las distintas iniciativas.



Para alcanzar los objetivos estratégicos en materia de cambio climatico para los Pirineos, se
proponen 15 desafios que conciernen a diferentes sectores de la realidad pirenaica, pero que, en
conjunto, permiten una accién global sobre la cuestién del cambio climatico.

Se han desarrollado 38 vias de actuacion para concretar e indicar cdmo actuar para afrontar los
desafios Para cada via de accidn, se especifican acciones en el primer programa de accién de la EPiCC
para alcanzar los objetivos climaticos de los Pirineos en un plazo inicial de 2030.

Tras la descripcidon de cada desafio y de las lineas de actuacion asociadas, se presenta un cuadro
resumen (o diagrama) en el que se indica cdmo contribuye cada linea de actuacidn a los objetivos
estratégicos de la EPiICC y en qué principios fundacionales se basa.



Figura XXX: Hacia un enfoque sistémico de la Estrategia Pirenaica de Cambio Climdtico

1. Disponer de informacion climética actualizada, procesada y accesible para todos
los actores de los Pirineos

2. Aprovechar las redes internacionales para visibilizar la vulnerabilidad de las montanas
frente al cambio climatico

3. Asegurar una gestion resiliente de las cabeceras de los rios pirenaicos y la buena
calidad de las aguas

4. Afrontar la pérdida progresiva de biodiversidad frente al cambio climéatico y
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. Hacer frente a los extremos climatico para preservar los servicios ecosistémicos

7. Mantener el atractivo turistico teniendo en cuenta, entre otros, los cambios irreversibles del
paisaje

. Asegurar el rendimiento y viabilidad de los sectores con mayor riesgo climatico (agricultura,
pastoralismo y sector forestal)
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. Aprovechar oportunidades emergentes en el ambito de la economia de montana
(energias renovables y eficiencia, biomasa, economia circular, nuevos cultivos)

0. Asegurar los niveles de preparacion, prevencion y formacion frente a los
extremos climaticos, enfermedades emergentes y riesgos naturales

1. Aprovechar las oportunidades emergentes en los Pirineos frente al reto demografico

12. Alcanzar niveles 6ptimos de sensibilizacién y educacion ambiental de la ciudadania afrente
al cambio climatico

3. Mantener y adaptar el sistema de gobernanza del OPCC

4. Potenciar sistemas de funcionamiento y organizativos mas resilientes

15. Aumentar la visibilidad de los Pirineos en materia de cambio climatico y participar en redes
europeas e internacionales.
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A pesar de las incertidumbres relacionadas con los futuros escenarios socioecondémicos y de las
limitaciones de los modelos numéricos utilizados para obtener proyecciones climaticas, los
principales modelos climaticos coinciden en una intensificacion del calentamiento global en las
proximas décadas, especialmente en las zonas de montana.

En los Pirineos, la tendencia global de calentamiento progresivo y los cambios regionales en los usos
del suelo generan un escenario complejo en el que los sistemas naturales y socioeconémicos son
muy sensibles a las variaciones que puedan producirse en las condiciones climaticas actuales y
futuras.

En este complejo contexto, es fundamental comprender la evolucidon y las tendencias del clima
pirenaico. Esto puede lograrse unificando y homogeneizando la informacidn existente, desarrollando
indicadores climaticos y realizando proyecciones futuras. Compartir y transferir estos conocimientos
a los territorios deberia permitir reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico y
adaptarse a sus efectos.

Lineas de actuacion

1.1. Promover la innovacidn y la transferencia de conocimientos cientificos sobre el clima.

1.2. Actualizar las bases de datos climaticos a nivel pirenaico y ponerlas a disposicion de los
territorios.

1.3. Actualizar el calculo de los principales indicadores sectoriales del cambio climatico a nivel de
cordillera.

1.4. Dar continuidad a los sistemas transfronterizos de seguimiento y medicion de la

variabilidad climatica, introduciendo innovaciones tecnoldgicas.

Las zonas de montafia no suelen ser grandes emisoras de gases de efecto invernadero, pero son
receptoras de impactos regionales a menudo irreversibles. Segin la Comisién Europea, la Unidn
Europea, Noruega y Suiza tienen municipios situados en zonas de montafia que cubren
aproximadamente 1.900.000 km? (cerca del 40,6 % de la masa terrestre total). En estas zonas de
montafia viven 94,3 millones de personas, el 19,1 % de la poblacidn total de los paises analizados.

Los esfuerzos de la UE para financiar medidas y estrategias de adaptaciéon se han concentrado
principalmente en las ciudades del Espacio Econédmico Europeo. Sin embargo, las zonas de montania
son importantes proveedores de servicios ecosistémicos que la sociedad necesita para garantizar la
calidad de vida de las poblaciones locales y de los habitantes de las grandes ciudades situadas aguas
abajo.

En este sentido, la forma mas eficaz de concienciar sobre la especial vulnerabilidad de los Pirineos es
participar activamente en las redes europeas e internacionales de investigacion sobre zonas de
montafia y cambio climatico, asi como en las redes de organismos transfronterizos como el Convenio
de los Carpatos o el Convenio de los Alpes.



Lineas de actuacion

2.1. Participar en redes nacionales e internacionales de cambio climatico en zonas de montana.
2.2. Promover sinergias y colaboraciones con organismos europeos y transfronterizos de otras
areas de montanfa.

Los Pirineos tienen una importancia fundamental para los recursos hidricos de los territorios situados
a ambos lados de los Pirineos. Los Pirineos son la cabecera de grandes rios como el Ebro, el Adour y
el Garonne, donde se produce gran parte de los caudales superficiales y subterraneos utilizados
aguas abajo.

El analisis de las series de caudales instrumentales muestra una tendencia general a la disminucion
de los caudales medios anuales en las Ultimas décadas. Esta disminucion sélo puede atribuirse en
parte al cambio climatico, ya que el efecto de los cambios en el uso del suelo y la vegetacién también
es importante, especialmente en la parte sur de la Cordillera.

Sea cual sea el origen, el panorama general es que las tendencias actuales empeoraran, lo que llevara
a una reduccién de la disponibilidad de recursos hidricos en el futuro. Esta reduccion de recursos
puede repercutir en muchos usos (agricultura de regadio y produccion de alimentos, generacién de
energia hidroeléctrica, industria y agua potable) no sélo para la poblacién de los Pirineos, sino
también para un drea mucho mas amplia que incluye a millones de habitantes.

Para asegurar una gestion resiliente de los cursos de agua que garantice una buena calidad del agua 'y
una cantidad suficiente de recursos para los distintos usos, es necesario mejorar el conocimiento de
la disponibilidad de los recursos hidricos a partir de estudios a escala del macizo pirenaico, pero
también promover medidas de gestidon integrada que tengan en cuenta todo el territorio, en
particular en los sectores mas vulnerables

Lineas de actuacion

3.1. Evaluar la disponibilidad de recursos hidricos a partir de escenarios de cambio
climdtico y modelos de demanda, a escala de macizo.

3.2. Promover medidas de gestion de la oferta y la demanda de agua en los sectores mas
vulnerables.

La biodiversidad pirenaica esta formada por ecosistemas que se caracterizan por una gran riqueza de
especies endémicas con rangos de distribucion pequefios, condiciones de habitat especificas y
capacidades de dispersion limitadas, lo que las hace especialmente vulnerables a las variaciones de
las condiciones climaticas. El cambio climatico, pero también los impactos antropogénicos, favorecen
la pérdida de biodiversidad pirenaica a través de cambios en la fisiologia y



fenologia de plantas y animales, cambios en la distribucion de las poblaciones y aumento del riesgo
de propagaciéon de especies exdticas. El movimiento de animales y plantas en busca de condiciones
climaticas adecuadas influird en la conectividad de los espacios naturales pirenaicos y algunas zonas
protegidas, hasta ahora interconectadas, quedaran probablemente aisladas para determinadas
especies que no tolerardn las nuevas condiciones climaticas de los corredores.

El cambio climatico también puede provocar cambios significativos en el paisaje, derivados de la
aceleracién del proceso de degradacidn de ciertos elementos iconograficos del paisaje de alta
montafia, como las turberas, los glaciares y los pequeiios lagos de montafia de origen glaciar en los
Pirineos, entre otros.

Para hacer frente a esta pérdida progresiva de biodiversidad, es esencial, en primer lugar, mejorar el
conocimiento de los impactos del cambio climatico sobre los hdbitats y las especies, especialmente a
través de redes de seguimiento y vigilancia. También es necesario actuar para una gestion adaptativa
de los paisajes, pero también para la conservacion, la mejora y la restauracién de los habitats y las
especies, en particular las mas vulnerables, incluida la conectividad entre las distintas zonas.

Lineas de actuacion

4.1. Promover una gestion adaptativa del paisaje y una gestion activa del sistema de
espacios naturales protegidos.

4.2. Mejorar el conocimiento sobre los impactos actuales y previstos del cambio climatico

en habitats y especies pirenaicos especialmente sensibles.

4.3. Proteger la biodiversidad y especies mas vulnerables mediante la conservacién, mejoray
restauracién de sus habitats.

Las interacciones entre las plantas y sus enemigos naturales estdn influidas por las condiciones
climaticas y, en gran medida, por la temperatura. El posible cambio en las dreas de distribucién de
algunos cultivos y la mayor vulnerabilidad de los mismos debido al estrés climatico pueden provocar
cambios en los patrones de distribucién y propagacion de las enfermedades mas comunes, asi como
un mayor riesgo de propagacion de enfermedades emergentes y hasta ahora raras.

El cambio climdtico también favorece el establecimiento de nuevas especies exdticas en los Pirineos,
facilitando su transporte y posterior asentamiento mediante el establecimiento de condiciones
climaticas favorables. Dado que las especies exodticas invasoras suelen ser oportunistas y generalistas,
tienden a ser mds adaptables a los cambios climaticos rapidos que la mayoria de las especies
autdctonas.

La anticipacion de los problemas relacionados con la invasidon de especies exdticas y la aparicién de
plagas y enfermedades debe pasar primero por su identificacion y seguimiento, reforzando los
sistemas de vigilancia y alerta transfronterizos. A partir de estos conocimientos, se deben reforzar y
coordinar los planes de prevencion, seguimiento, control y gestion.



Lineas de actuacion
5.1. Fortalecer y coordinar los planes de prevencién, seguimiento, control y gestidon de especies
pirenaicas vulnerables, especies exdticas invasoras y plagas
5.2. Potenciar mejoras en los sistemas transfronterizos de alertas de plagas, especies invasoras y
enfermedades emergentes

La alteracion de los ecosistemas pirenaicos pone en peligro multitud de bienes y servicios valiosos y
fundamentales que proporcionan, como la preservacién de especies y ecosistemas sensibles, el
mantenimiento de la continuidad ecoldgica, los valores educativos y cientificos y el atractivo turistico
del territorio. Los bosques pirenaicos, los pastos de montafia, los lagos y las turberas son ecosistemas
gue prestan numerosos servicios. Los suelos también desempefian un papel especialmente
importante en la produccién de servicios ecosistémicos y los cambios en el uso de la tierra pueden
tener graves consecuencias: pérdida de biodiversidad y erosién del suelo, riesgo de inundaciones y
flujos de lodo, aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero, agotamiento del carbono,
etc.

Para preservar los servicios prestados a la sociedad, es necesario preservar los ecosistemas que los
sustentan y para ello es necesario protegerlos de los extremos climaticos como las sequias y las
inundaciones, promoviendo una gestion multifuncional y resiliente de estos espacios. Los
ecosistemas preservados permitirdn entonces la aplicacién de soluciones basadas en la naturaleza
destinadas a mantener los servicios de los ecosistemas, como la reducciéon de los riesgos naturales de
inundaciones o incendios forestales.

Lineas de actuacion

6.1. Promover la gestidén adaptativa de los ecosistemas naturales y suelos pirenaicos a favor de su
multifuncionalidad, mayor resiliencia a los extremos climaticos y de los servicios ecosistémicos que
proveen.

6.2. Desarrollar herramientas y metodologias para la gestidon y prevencion de los riesgos naturales y
climdticos a escala pirenaica, mediante el empleo de medidas basadas en la naturaleza (NBSs)

Para la mayoria de los turistas, las condiciones climaticas del destino son un factor determinante a la
hora de planificar un viaje. De hecho, es muy probable que el aumento de la variabilidad climatica
previsto para las proximas décadas provoque cambios en la eleccidon de los destinos turisticos
actuales, con repercusiones positivas y negativas en la dindmica de los flujos turisticos a ambos lados
del macizo pirenaico.

La mayor variabilidad de los espesores y la duracién de la capa de nieve podria suponer un reto para
las estaciones de esqui alpino, que tendran que adaptarse para garantizar la sostenibilidad de su
actividad. El cambio climdtico también esta provocando alteraciones medioambientales con efectos
impactos negativos en determinados entornos y paisajes de los Pirineos, lo que reduce su atractivo
turistico.



Esto podria tener un impacto negativo en ciertos entornos y paisajes pirenaicos, reduciendo asi su
atractivo para los turistas. Aspectos como la presencia o ausencia de determinadas especies
emblematicas de fauna vy flora, la calidad de los ecosistemas y el estado de formaciones naturales
icénicas, como los glaciares, estdn siendo afectados por el cambio climatico, lo que puede suponer
una pérdida de interés turistico.

Por otro lado, el aumento de las temperaturas y la aparicion de temperaturas mas suaves en
primavera y otofio, junto con el aumento de las temperaturas minimas, podria tener un impacto
positivo en el turismo de montana, al alargar la temporada de verano y favorecer la eleccién de
destinos de montana relativamente frescos, en detrimento de las zonas de sol y playa.

En estas condiciones, para mantener el atractivo del turismo, parece necesario desestacionalizar la
oferta actual readaptando los modelos de desarrollo turistico hacia una reduccién de las actividades
relacionadas con la nieve y desarrollando las oportunidades emergentes del turismo de naturaleza y
de montaiia. También es importante promover una oferta turistica sostenible que reduzca la presion
ambiental de las actividades turisticas, disminuya la vulnerabilidad de las infraestructuras turisticas y
garantice la integridad de las personas frente a los riesgos que podria agravar el cambio climatico
(inundaciones, olas de calor, deterioro de la calidad del aire y del agua y degradacién del permafrost).

Lineas de actuacion
7.1. Desestacionalizar la oferta actual de productos turisticos
7.2. Impulsar una oferta turistica sostenible

La adaptacion de la agricultura al cambio climatico es una cuestion importante para los territorios
pirenaicos. La agricultura es a la vez un sector de actividad econdémica y un elemento de atraccidn,
gue contribuye al abastecimiento de los mercados locales y nacionales con productos locales y de
calidad, al mantenimiento de los paisajes de montafia y a las actividades locales y patrimoniales. Los
estudios cientificos que describen los impactos del cambio climatico en la agricultura y el pastoreo
sefialan los impactos en términos de la fenologia de las plantas, con los consiguientes cambios en los
calendarios de los cultivos; el aumento de la actividad de los llamados animales parasitos que afectan
al ganado; la expansion de ciertas plagas; los cambios en el comportamiento de los rebafios, incluso
durante los periodos de pastos de montafia (los animales buscan condiciones mas frescas subiendo a
mayor altura); el estrés hidrico provocado por la falta de agua y las altas temperaturas; el menor
rendimiento de los cultivos forrajeros y de los prados naturales. Aunque existen incertidumbres
sobre la magnitud exacta de estos impactos, es muy probable que en las préximas décadas el cambio
climatico suponga un reto adicional a los actuales problemas socioeconémicos del sector.

Los bosques desempeinan un papel activo en la mitigacion del cambio climatico como depdsitos y
sumideros de carbono, asi como fuente de materiales y energia renovable a partir de una gestidn
forestal sostenible. Sin embargo, los bosques pirenaicos estdn sometidos a diversos impactos del
cambio climdtico que ponen en peligro las funciones y servicios que prestan estos espacios. El cambio
climatico incide en los procesos demograficos de las especies (crecimiento, mortalidad,
reproduccion), modificando asi los factores de evolucion de la estructura de las masas y su
diversidad. La sequia es el factor dominante que afecta a los bosques por debajo de los 1000 m de
altitud. Compromete la capacidad de regeneracidén y/o provoca el declive de algunas especies de
arboles. La mayoria de los prondsticos prevén una aceleracién del cambio y una mayor vulnerabilidad
de los bosques a partir de 2050.

Sin embargo, siguen existiendo incertidumbres sobre las previsiones climdticas, en particular sobre el
volumen de las precipitaciones y su distribucidn anual, la importancia de los fendmenos extremos y
la respuesta de las plantas a estos cambios. Las complejas interacciones entre los arboles, otros seres



vivos y el entorno abidtico bajo la influencia del cambio climatico son todavia poco conocidas. Por lo
tanto, es necesario identificar y comprender los efectos del cambio climatico en nuestros bosques
para emprender medidas de adaptacion y mitigacion.

En estas condiciones, para asegurar el mantenimiento y la viabilidad de sectores econdmicos como la
gestion forestal y el agropastoralismo, actualmente amenazados, es necesario mejorar el
conocimiento y reducir la incertidumbre sobre los mayores riesgos, los posibles efectos negativos y
las futuras presiones sobre los bosques y los ecosistemas agropastorales de los Pirineos. También es
esencial actuar para limitar el abandono de estas actividades y fomentar su mantenimiento. Se trata
de apoyar y promover la diversificacién y modernizaciéon de las actividades agricolas, pastorales y
forestales ante los retos del cambio climatico y global.

Lineas de actuacion

8.1. Potenciar actividades socioecondmicas ligadas a la montana basadas en la valorizacidon de
ecosistemas y especies (ecoturismo, gestion forestal, recoleccién...) favoreciendo su adaptacion al
cambio climatico.

8.2. Desarrollar conocimientos sobre la evaluacion de los riesgos naturales e impactos del cambio
climatico en las actividades econdmicas, infraestructuras y servicios.

8.3. Incentivar el mantenimiento de actividades agricolas, pastorales y silvicolas tradicionales en las
zonas de montafia, garantizando su funcion en la gestién forestal sostenible y mayor resiliencia.

Una economia de montafia adaptada al cambio climatico debe favorecer el desarrollo de
oportunidades emergentes que respondan principalmente a las necesidades de las poblaciones de
los Pirineos, tanto de los habitantes como de los turistas. Esta economia deberia permitir la
autosuficiencia de los Pirineos, un concepto importante que apoya la Comunidad de Trabajo de los
Pirineos.

Esta economia debe basarse en la puesta en marcha de acciones que promuevan la alimentacion
local, la energia que satisfaga las necesidades locales presentes y futuras, el uso de madera local en la
construccion, la economia circular y las industrias locales emergentes (lana, plantas, etc.).
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Desde el punto de vista energético, el aumento de la variabilidad en la distribuciéon espacial y
temporal de las precipitaciones, la reduccion de los caudales de los rios y los cambios en el calendario
del deshielo podrian tener un impacto negativo en la capacidad de produccion hidroeléctrica de los
Pirineos. En cuanto a la demanda, es previsible que el cambio climatico afecte a su estructura a lo
largo de las estaciones: el aumento de las temperaturas podria reducir la demanda de energia para
calefaccidn en invierno y otofio. No obstante, es previsible un aumento significativo de la demanda
media de energia en verano, para satisfacer las crecientes necesidades energéticas de aclimatacion
de las viviendas, debido a veranos cada vez mas calurosos y olas de calor mds frecuentes e intensas,
asi como en el suministro para el sector de la movilidad. En este contexto, parece importante realizar
un andlisis de las necesidades energéticas reales de todo el macizo pirenaico, en relacidon con la
reflexidon sobre la autosuficiencia de los Pirineos y la descentralizaciéon de la produccién. Una vez
analizadas las necesidades, el fomento del uso racional de la energia en todos los sectores
socioecondmicos sera siempre prioritario y deberda considerarse la diversificacion de las fuentes de
energia renovables.

En cuanto a las oportunidades emergentes relacionadas con la produccién local, se trataria de
promover la calidad de los productos locales, de proximidad y ecoldgicos frente a los procedentes de
modelos intensivos. Un aspecto importante sera la gestidn circular de las actividades forestales y la
promocién de la madera de circuito corto para mitigar el cambio climatico, favoreciendo la captura
de carbono y minimizando los costes energéticos y de transporte.

Lineas de actuacion
9.1. Promover acciones de impulso de las energias renovables
9.2. Promover actividades de produccién local y circular, impulsando ademas la generacién de
empleo verde

Los riesgos naturales tipicos de las zonas de montafia se desencadenan a partir de fendmenos
meteoroldgicos (lluvias o nevadas intensas o prolongadas, ciclos de hielo/deshielo, altas
temperaturas, etc.) y afectaran a los territorios expuestos a ellos y donde se ubican las actividades
socioecondmicas. Es la combinacién del fendmeno natural (tipo, intensidad, periodo de retorno), la
exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas socioeconémicos afectados (habitats, vias de
circulacién y otras instalaciones urbanas, usos del suelo, actividades econdmicas, etc.) y el impacto
del cambio climatico en las caracteristicas del peligro lo que determinara el nivel de riesgo natural
(hundimientos, desprendimientos, deslizamientos, inundaciones, etc.). Estos fenédmenos naturales
amenazan la seguridad de los habitantes del territorio y de los turistas, pero también la integridad del
paisaje, que a veces se modifica de forma irreversible. Aunque hasta ahora los Pirineos no se han
visto afectados por grandes incendios debido a la humedad relativamente alta de los combustibles,
hoy en dia estan cada vez mds expuestos a ellos.

Para garantizar niveles éptimos de preparacion ante los nuevos escenarios de cambio, es necesario
promover medidas de formacidn, asi como la creacion de un espacio de intercambio entre expertos.
Al mismo tiempo, es fundamental promover una mayor cultura del riesgo en la sociedad, que permita
percibir los riesgos de las montafias y cdmo pueden verse afectados por el cambio climatico.



A nivel mundial, el cambio climatico influye en la propagacion y aparicion de nuevas plagas a través
de varios factores: las nuevas condiciones climaticas y ambientales, que crearan espacios propicios
para el desarrollo de especies nocivas y/o invasoras y reforzaran su capacidad de desarrollo y
expansion, y finalmente la frecuencia e intensidad de los estados de estrés abidtico, que harian a los
cultivos mas sensibles y vulnerables a los ataques de organismos patégenos. El desarrollo de estas
enfermedades repercute en la salud del ganado, su bienestar, su rendimiento reproductivo y, en
general, su resistencia a las enfermedades. Por otro lado, el cambio climatico también podria
provocar directa o indirectamente la aparicion de nuevas zoonosis.

Para prevenir la propagacion y aparicién de nuevas enfermedades o la expansién de las ya existentes,
es imprescindible conocer a fondo los factores climaticos que determinan la distribuciéon de estos
patégenos o de sus vectores. Por otro lado, es fundamental reforzar la coordinacidon entre las
diferentes agencias e iniciativas de vigilancia de enfermedades en los distintos territorios. En este
sentido, la cooperacién es fundamental y la coordinacién entre las iniciativas existentes es esencial.

Lineas de actuacion
10.1. Reducir la vulnerabilidad de las infraestructuras pirenaicas frente a los riesgos naturales
geoldgicos y climaticos extremos (transporte, viarias, residenciales, energéticas e infraestructuras
verdes)
10.2. Potenciar sistemas e iniciativas sanitarias transfronterizas de vigilancia de patdgenos,
enfermedades emergentes y extremos climaticos.
10.3. Promover acciones transfronterizas de capacitacion profesional sobre cambio climatico,
haciendo participes a todos los sectores de poblacion.

Los Pirineos son una biorregion heterogénea desde el punto de vista socioeconédmico y demografico.
En las ultimas décadas, aunque no de manera uniforme, los Pirineos han experimentado un
fendmeno de despoblacién y de abandono progresivo de las actividades agricolas, forestales y
ganaderas. Este fendmeno tiene implicaciones a nivel paisajistico y socioecondmico, lo que
generalmente conlleva una reducciéon de la resiliencia de los sistemas biofisicos (pérdida del paisaje
en mosaico, reforestacion, pérdida de biodiversidad en los pastos) y socioecondmicos (falta de
renovacion generacional, oferta de mano de obra estacional, etc.).

Sin embargo, la adaptacion al cambio climdtico para mejorar la resiliencia puede ofrecer
oportunidades tanto en la reanudacion de las actividades agroforestales para la gestion resiliente del
paisaje, como en la diversificacién de las actividades socioecondmicas, como el turismo y la
promocién de sistemas de energia renovable.

Al mismo tiempo, otros fendmenos de cambio global, como la crisis del Coronavirus, estadn
modificando ciertas dinamicas demograficas, favoreciendo el retorno a las zonas rurales y de
montafa gracias a la posibilidad del teletrabajo.

Todos estos elementos apuntan a escenarios futuros complejos en los que sera necesario generar
estructuras urbanas mas resistentes y adaptadas a los posibles cambios sociales y demograficos. Al
mismo tiempo, la transicion energética hacia modelos de produccién diversificada de energia
renovable, y la renovacidn de los edificios para mejorar su eficiencia energética, abre una ventana de
oportunidades de empleo que puede contribuir a una poblacidn estable en los Pirineos.



Lineas de actuacion

11.1. Promover usos del territorio pirenaico compatibles con la conservacion y con capacidad de
amortiguar los efectos del cambio climatico.

11.2. Impulsar una estructura urbana pirenaica resiliente al cambio climatico.

11.3. Impulsar mejoras en la eficiencia energética de entornos urbanos y rurales, creando
oportunidades laborales.

La mitigacion y adaptacién al cambio climatico no es sélo un reto, sino que puede entenderse como
una oportunidad para provocar un cambio en el estilo de vida que permita el desarrollo de un mundo
mas justo y equilibrado, donde los modelos de progreso hagan referencia a la solidaridad, la equidad,
la cooperacion, la participacién, el respeto a la naturaleza y la sostenibilidad en la explotacion de los
recursos naturales.

En este contexto, la educacién ambiental se convierte en una poderosa herramienta para concienciar
sobre la necesidad de un cambio de modelo, que a su vez se traduce en un cambio de habitos hacia
un estilo de vida mas sostenible y, por tanto, mas saludable.

Entre los objetivos a alcanzar en el ambito de la educacién ambiental en los Pirineos, el desarrollo de
una conciencia ciudadana es esencial para contribuir a la reduccidon de las emisiones de gases de
efecto invernadero, para preparar mejor los futuros escenarios climaticos a los que tendremos que
adaptarnos y, en general, para favorecer un cambio de modelo de desarrollo hacia uno mas solidario
y respetuoso con el medio ambiente.

En los Pirineos hay muchas entidades y actores que trabajan en el campo de la educacién ambiental.
También hay muchas iniciativas de ciencia ciudadana cuyo objetivo es implicar al publico en general
en actividades de investigacidn cientifica a las que los ciudadanos contribuyen activamente.

Para sensibilizar a la poblacién, serd necesario coordinar y mantener, o incluso desarrollar, las
distintas redes de educacién ambiental presentes en la zona, potenciar las iniciativas de ciencia
ciudadana pirenaicas existentes extendiéndolas a todo el Pirineo, y ofrecer un espacio de
intercambio y didlogo entre educadores ambientales y cientificos para adaptar los materiales
informativos a las caracteristicas especificas de los Pirineos y a las distintas necesidades.

Lineas de actuacion

12.1. Promover y mantener iniciativas para implicar a la ciudadania en programas de
investigacion y acciones de sensibilizacion.

12.2. Promover acciones y generar elementos de divulgacién, educacién ambiental y
sensibilizacion de ambito pirenaico dirigido a un publico objetivo amplio.



El Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico es la iniciativa de cooperacién transfronteriza en los
Pirineos liderada por la Comunidad de Trabajo de los Pirineos desde 2010. Su gobernanza se basa en
varios érganos de participacion compuestos, en primer lugar, por representantes de los miembros de
la CTP, organizaciones cientificas y representantes de los territorios.

En el marco de la Estrategia Pirenaica de Cambio Climatico, los organismos actuales deben ser
reforzados y adaptados integrando a nuevos actores con sus visiones e iniciativas. La nueva
gobernanza debe ser inclusiva y robusta para afrontar el reto de aplicar la estrategia con la maxima
participacién de las partes interesadas de todo el Pirineo, especialmente el sector empresarial o
privado

Por otro lado, el OPCC de la CTP, como entidad de referencia europea e internacional, debe asegurar
una buena gestidn interna, con un equipo de trabajo que coordine y sirva de enlace entre la
comunidad internacional y la comunidad pirenaica.

Lineas de actuacion
13.1. Asegurar la coordinacidn horizontal entre politicas climaticas regionales de los Pirineos.
13.2. Asegurar la coordinacidn vertical con las politicas climaticas estatales y europeas, influyendo
en la implementacion de politicas climaticas europeas en zonas de montafia
13.3. Asegurar la coordinacion y gestiéon de la EPiCC

El cambio climatico es una cuestién transversal para todos los sistemas naturales y socioeconémicos
y requiere nuevas formas de gobernanza e interaccidn. Los Pirineos son un vasto territorio en el que
confluyen numerosas estructuras publicas, administrativas y sectoriales. La estrategia debe ser capaz
de integrar todos los puntos de vista, hacer una transferencia efectiva y, al mismo tiempo, optimizar
los recursos para hacer operativa esta gobernanza.

El reto es asegurar el flujo de informacién entre los diferentes nodos y mantener un equilibrio con
una diversidad de tipos de actores y organizaciones que representen a los sectores socioeconémicos,
a las diferentes capas de la administracion publica y, en ultima instancia, a los territorios de la CTP.

Ademas, debe desarrollarse una sélida gobernanza de la estrategia, con un horizonte temporal de
2050 pero suficientemente flexible y dindmica para poder adaptarse a nuevas situaciones en el
futuro y aprovechar las sinergias con otras redes e iniciativas del territorio pirenaico.

Lineas de actuacion
14.1. Dinamizar y propiciar el didlogo con los actores sectoriales del territorio: estructuras
forestales, asociaciones empresariales y ciudadanas, Redes y Comités cientificos de CC, Red de
parques naturales, etc...).
14.2 Reforzar y acompanfar a los entes locales en la consecucidn de los objetivos del pacto verde
europeo.



El cambio climatico es una amenaza global y es necesario compartir informaciéon a escala mundial
para entender la situacién en los Pirineos.

Existen redes internacionales y europeas dedicadas al estudio del clima y la defensa de las zonas de
montafia y la interaccién con estas redes es una oportunidad para dar visibilidad a los Pirineos.
Tenemos el reto de compartir y unir la voz de los territorios de montafia en Europa y en todo el
mundo para poner de manifiesto que son especialmente vulnerables al cambio climatico.

Hoy en dia, es mds importante que nunca trabajar en red con iniciativas internacionales y europeas,
compartir recursos y metodologias de observacidn y crear comunidades de aprendizaje para llevar a
cabo acciones de adaptacién al cambio climatico.

Las evidencias cientificas demuestran que las zonas de montaina son especialmente sensibles a los
efectos del cambio climatico y es necesario aprovechar las sinergias con las redes que ya actian en
estos ambitos del cambio climatico y la montaia, establecer acuerdos con organismos e instituciones
internacionales y, al mismo tiempo, promover iniciativas internacionales desde los Pirineos.

Lineas de actuacion
15.1. Comunicar la actividad del observatorio y el avance de los proyectos, dentro del territorio de
la CTP, para el conocimiento por parte de la poblacién y los agentes.
15.2. Participar activamente en redes y proyectos internacionales con otros territorios de montafia
15.3. Establecer relaciones de interés mutuo con los agentes e instituciones europeas relacionadas
con nuestras actuaciones.
15.4. Potenciar el geoportal como herramienta de visibilizacién.



Los siguientes cuadros muestran cémo las lineas de actuacion contribuyen a los objetivos estratégicos de la EPiCC y en qué principios fundadores se basan.

. . , .. ieti Principios
Sistema Desafios Lineas de actuacion Objefn{os P
estratégicos fundadores
1. Disponer de 1.1. Promover la innovacion y transferir el Conocimiento OF1 192v3
informacion climatica cientifico sobre el clima. 12y
actualizada, procesada
y accesible para todos
los actores de los 1.2. Actualizar las bases de datos climaticos a escala OE1l 2
Pirineos. pirenaica y ponerla a disposicién de los territorios.
1. 3. Actualizar el célculo de los principales indicadores OE1 1,2y3

sectoriales de cambio climatico a nivel de cordillera

CLIMA

1.4. Dar continuidad a los sistemas transfronterizos de
seguimiento y medicidn de la variabilidad climatica, OE1 1,2y3
introduciendo innovaciones tecnoldgicas.

2. Aprovechar las redes 2.1. Participar en redes nacionales e internacionales de

internacionales para cambio climatico en zonas de montafia. OES lys
OE1
visibilizar la . . - -
. 2.2. Promover sinergias y colaboraciones con organismos
vulnerabilidad de las . , o
- europeos y transfronterizos de otras dreas de montaiia. OE5 1,4y5
montanas frente al OE1

cambio climatico.
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Sistema Desafios Lineas de actuacion Objefn{os RIS
estratégicos fundadores
L 3.1 Evaluar la disponibilidad de recursos hidricos a partir de OE1, OE2 1
3. Asegurar una gestion escenarios de cambio climatico y modelos de demanda, a ’ y
resiliente de los rios Pirenaicos escala de macizo 2
y la buena calidad de las
aguas, en especial en las g ot =g <
‘ 3.2. Promover medidas de gestion de la oferta y la demanda
cabeceras de los rios de agua en los sectores mas vulnerables OE1, OE2, 1,2y3
OE3
4.1. Promover una gestion adaptativa del paisaje y una OE2,0E4 1,2,3y4
gestidn activa del sistema de espacios naturales protegidos
4. Afrontar la pérdida
progresiva de biodiversidad y I ore | I
teai ; 4.2. Mejorar el conocimiento sobre los impactos actuales
ESPACIOS p?ISE!j(?S frente al cambio y previstos del cambio climatico en habitats y especies OE1,0E2, ly
NATURALES (climaticoy global pirenaicos especialmente sensibles OE4 2,3
RESILIENTES
4.3 Proteger la biodiversidad y especies mas vulnerables
mediante la conservacidn, mejora y restauracion de sus OE2,0E4 1,2y4
habitats
5.1. Fortalecer y coordinar los planes de prevencidn, OE2, OE4 1y3,4
se%uimiento, control y gestiéon de especies pirenaicas
L. vulnerables, especies exodticas invasoras y plagas
5. Anticipar
enfermedades y plagas 5.2. Potenciar mejoras en los sistemas transfronterizos de OE2, OE4 1y3,4
emergentes alertas de plagas, especies invasoras y enfermedades
emergentes
6.1. Promover la gestién adaptativa de los ecosistemas
6. Hacer fre_nte'a_ los naturales y suelos pirenaicos a favor de su OE2,0E4 1,2y3
extremos climaticos para multifuncionalidad, mayor resiliencia a los extremos
preservar los servicios climaticos y de los servicios ecosistémicos que proveen
ecosistémicos
) ] OE1, OE2, 1,2y3
6.2. Desarrollar herramientas y metodologias para la OF4

gestion y prevencion de los riesgos naturalesg/. climaticos a
escala pirenaica, mediante el empleo de medidas basadas
en la naruraleza (NBSs)




Objetivos Principios
Sistema Desafios Lineas de actuacion estratégicos fundadores
7. Mantener el 7.1, Desestacionalizar la oferta actual de productos
atractivo turistico turisticos OE3, 1,3y4
teniendo en cuenta, OE4
entre otros, los L .
cambios irreversibles 7.2. Impulsar una oferta turistica sostenible OEE? 1,3y4
del paisaje 0
8.1. Potenciar actividades socioecondmicas ligadas a
la montafia basadas en la valorizacion de
ecosistemas y especies (ecoturismo, gestion forestal, OE3 1,3y4
A | re_co[e_cmon...g/ favoreciendo su adaptacion al cambio
8. Asegurar e climatico.
rendimiento y
viabilidad de los 8.2. Desarrollar conocimientos sobre la evaluacion de
sectores con mayor los rllesgost_naéu[jales e impactos de| (]gamb{o cl[lmatlco OE1.OE3 1,2y3
. i At en las actividades econdmicas, infraestructuras = ’
ECONOMIA rlesgo climatico Servicios. ’ y OE4
DE (agricultura, 8.3. Incent | tenimiento de actividad
- i 3. Incentivar el mantenimiento de actividades
MONTANA pastoralismo y sector agricolas, pastorales y silvicolas tradicionales en las
ADAPTADA forestal) zonas de montafia, garantizando su_funcién en la OE3, 1y4
gestion forestal sostenible y mayor resiliencia. OF4
9. Aprovechar _ _ ]
oportunidades 9.1. Promover acciones de impulso de las energias OE3 3y4
emergentes en el ambito renovables
de la economia de
montafia (energias
renovables y eficiencia, 9.2. Promover actividades de produccion local y
biomasa, circular, impulsando ademas la generacion de empleo OE3 3y4

economia circular
nuevos cultivos)

verde.




10.1. Reducir la vulnerabilidad de las infraestructuras
pirenaicas frente a los riesgos naturales geolégicos

10. Asegurar niveles climaticos ex_tr%amos (transport%, viarias, residenciales, OE4 ly4
6ptimos de preparacién, energeticas e infraestructuras verdes)
Prevencidn y formacion
frente a los extremos . . o o
liméti 10.2. Potenciar sistemas e iniciativas = sanitarias
climaticos, transfronterizas de vigilancia de patdégenos, enfermedades OE1. OE2 1,3y4
enfermedades emergentes y extremos climaticos 0’E4 ’ ’
emergentes y riesgos i i __
naturales 10.3 Promover acciones transfronterizas de capacitacion
rofesional sobre cambio climatico, haciendo participes a OE3. OE4 1,2y4
odos los sectores de poblacion. ’ ’
11.1. Promover usos del territorio pirenaico compatibles con
!ja Icons%r_vacllpn, / con capacidad de amortiguar los efectos OE3, OE4 1y4
11. Aprovechar las €l cambio climatico.
oportunidades - - —
P 11.2. Impulsar una estructura urbana pirenaica resiliente al
emergentes en los cambio climatico. OE1, OE4 3y4
Pirineos frente al
reto demosgrafico 11.3 Impulsar mejoras en la eficiencia energética de entornos
J urbanos y rurales, creando oportunidades laborales. OE3, OE4 3y4d
. 12.1. Promover y mantener iniciativas para implicar a la
12. Alcanzar niveles ciudadania en programas de investigacion y acciones de OES 1,2y3
6ptimos de sensibilizacion sensibilizacion
y educacion ambiental de
la ciudadania frente al 127 P _ | g
TR 2.2. Promover acciones y generar elementos de
cambio climatico divulgacion, educacion ambiental y sensibilizacion de OES 1,2y3

ambito pirenaico dirigido a un publico objetivo amplio




Objetivos Principios
Sistema Desa fios Lineas de actuacion . .
estratégicos | fundadores
13.1. Asegurar la coordinacién horizontal entre politicas
climaticas regionales de los Pirineos OE> 1
13. Mantener y adaptar el
mecanismo de gobernanza de 13.2. Asegurar la coordinacién vertical con las politicas
la OPC climaticas estatales europeas, influyendo en la
implementacién de politicas climaticas europeas en zonas OE5 ly 5
de montafia
13.3. Asegurar la coordinacion y gestién de la EPiCC OE1, OE2, OE3, 1y4
OE4, OE5
14.1 Dinamizar y propiciar el didlogo con los actores
sectoriales  del terri’_colrio: est_rLcljctéJras f%reastales, OE4. OFS
for i asociaciones empresariales y ciudadanas, Redes y ’
14. P.otenCI.ar sistemas de Comités cientificos de CC, Red de parques naturales, 1,2y4
funcionamiento y etc...).
organizativos mas
resilientes 14.2 Reforzar y acompafiar a los entes locales en la OE4, OE5 1,3y4
GOBERNANZA consecucion de los objetivos del pacto verde europeo.
15.1 Comunicar la actividad del observatorio y el avance
de los proyectos, dentro del territorio de la CTP, para el OES 1y2
conocimiento por parte de la poblacién y los agentes
15. Aumentar la visibilidad de 15.2. Participar activamente en redes y proyectos
.. . internacionales con otros territorios de montafia OE5 1,2y5
los Pirineos en materia de
cambio climatico y participar
yP P 15.3. Establecer relaciones de interés mutuo con los
en redes europeas e agentes e instituciones europeas relacionadas con OES 2y5
internacionales nuestras actuaciones.
15.4. Potenciar el geoportal como herramienta de
visibilizacion. OE5, OE1 1,2y5
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Una estrategia como la EPICC, cuyas caracteristicas principales se basan en la transnacionalidad y la
intersectorialidad, basada en un enfoque sistémico, tiene una complejidad organizativa intrinseca
gue sélo puede abordarse desde una perspectiva de innovacién social, impulso de la participacion y
conexiones multinivel.

Con el fin de garantizar una aplicacién adecuada, esta seccién pretende presentar como el CTP-OPCC,
como principal promotor de esta nueva estrategia, organizard el necesario sistema de relaciones y
conexiones entre los actores, los territorios y los responsables de la toma de decisiones en los
diferentes niveles administrativos.

Desde su creacion, el OPCC ha compartido los principios de la buena gobernanza, por lo que se
propone, sobre la base de la gobernanza actual del OPCC, una ligera evolucién para integrar y
garantizar una mejor participacion de todas las partes interesadas de los Pirineos necesarias para la
aplicacion efectiva de la EPiCC. Los cambios propuestos son consecuencia del trabajo realizado en el
marco del proceso de participacidén y consulta que dio lugar a esta estrategia.

Durante la primera fase del desarrollo de la EPiCC, se identificaron primero los diferentes grupos de
interesados.

Convenios
internacionales

/_.—__‘—\
e ~
Administraciones
Regionales — niversidades’

Oficinas Regionales \ =

Cambio Climatico \

Centros de

Administraciones ./___""“\\ investigacion
locales / CTP \

( = >0rganismos
Actores . OPCC  / sactoriales

privados . Agencia
- Administraciones de Europea de
Empresas '\ los Estados — 7/ Medio

Oficinas Nacionales Ambiente
Cambio Climético

Comité Europeo
de las Regiones

Figura n°XXXX: Partes interesadas en la gobernanza de la EPiCC

Ademas de definir los diferentes 6rganos que contribuyen a la gobernanza, también es fundamental
definir adecuadamente las funciones y el papel que puede adquirir cada uno de ellos en las 4 fases
sustanciales del despliegue de dicha estrategia: aplicacion, comunicacion, financiacion,
seguimiento y toma de decisiones.
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Figura neXXXX: Participacion de las partes interesadas en las diferentes fases de la EPiCC

Para garantizar la inclusién efectiva de todos estos actores y que puedan asumir las funciones que se
les proponen, se propone mantener la organizacion actual del OPCC, con algunas innovaciones. El
sistema de gobernanza permitird a todas las partes interesadas estar informadas de forma
permanente y contribuir a las decisiones que se tomen sobre el desarrollo y la aplicacion de la EPiCC.

El 6rgano de decisidn seguird siendo, como hasta ahora, el Comité Ejecutivo del CTP donde estdn
presentes las administraciones regionales y de Andorra. También se mantienen los demads comités
existentes (técnico, consultivo y de coordinacion) y se propone la creacidon de un nuevo érgano de
participacién y seguimiento (el comité de seguimiento).

A continuacién se explican las principales funciones de los distintos érganos que constituiran la
gobernanza del OPCC para la EPiCC:

Es el érgano de decision de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos y que ya existe. Relne a los
representantes designados por cada uno de los siete territorios miembros de la CTP.



Estd formado por dos representantes de cada territorio de la CTP. Tiene funciones de decisién y

direccion:

- Aprueba los medios y recursos técnicos y financieros del OPCC.
- Aprueba la preparacién y gestion conjunta de las acciones comunes, en particular en el
marco de los proyectos y programas europeos.

Es el érgano técnico que acompaiia al Comité Ejecutivo y al equipo técnico del Observatorio
Pirenaico del Cambio Climatico y que ya existe en la actualidad. Su actividad esta coordinada por el
equipo técnico del OPCC.

Esta formado por representantes designados por los 7 territorios de la CTP con competencias en
materia de cambio climatico.

Estas funciones dentro de la EPiCC son de orientacidn, validacidn técnica y establecimiento de prioridades:

- Supervisar y validar técnicamente las acciones del OPCC,

- Garantizar la coordinacién horizontal con las estrategias regionales,

- Actuar en su administracidn y territorio como enlace con el OPCC,

- Ser un actor de la comunicacion y difusion de las actividades del OPCC en su territorio,

- Actuar como interlocutor en la animacién y coordinacién de los actores locales,

- Informar al OPCC de las iniciativas interesantes de CC en su territorio,

- Mantener un flujo de comunicacidn con el Comité Ejecutivo sobre las iniciativas del OPCC.

Con una funcién consultiva, como su nombre indica, debe garantizar el rigor cientifico y técnico de
las orientaciones y acciones emprendidas por el OPCC. Este drgano ya estd actualmente en el
sistema de gobernanza del OPCC aunque se plantea una reorganizacion del mismo.

Estd formada por la comunidad cientifica del macizo pirenaico, representantes de organismos
publicos sectoriales, representantes de otras redes de montafia a nivel europeo y la Agencia Europea
de Medio Ambiente. A peticién del Comité Ejecutivo, puede participar en las reuniones del mismo.

Estas funciones especificas en la EPiCC son

e Comunidad cientifica

- Compartir las orientaciones de investigacion actuales y futuras en los Pirineos para el CC.
- Actuar como embajadores del OPCC presentando documentos/acciones de referencia

como el boletin climatico.
- Supervisar y participar en los capitulos de los informes de seguimiento del OPCC sobre los
impactos del CC en los Pirineos.

® Representantes de organismos publicos sectoriales

- Asesorar sobre las necesidades identificadas en sus respectivas areas de trabajo.
- Garantizar la coordinacién vertical con las estrategias de cambio climatico



- Compartir informacidn y datos de fondo relevantes para el OPCC.
- Actuar como embajadores del OPCC presentando los documentos/acciones de referencia en
el boletin climatico.

® Representantes de redes de otras zonas de montana y de la Agencia Europea de Medio

Ambiente.

- Compartir el trabajo y las areas de investigacion.
- Participar en iniciativas conjuntas que contribuyan a sensibilizar sobre los problemas de las
zonas de montana y el cambio climatico.

Para lograr una buena animacién de este 6rgano, se podria proponer organizarlo en torno a grupos
tematicos segun la agenda de necesidades de investigacion que permitan una mejor aplicacion de la
nueva estrategia.

Este organo es de maximo interés para garantizar la coordinacion y promover las sinergias en la
ejecucion de las acciones y proyectos desarrollados por la EPiCC. Organo actualmente en
funcionamiento. Se compone de:

- Entidades pirenaicas que actiian como lideres y/o coordinadores de proyectos en relacion
con la EPiCC,

- Representantes de la secretaria conjunta del programa de cooperacidn transfronteriza
POCTEFA para su eje de cambio climatico,

- Representantes de los organismos publicos responsables del cambio climatico y que
ejecutan ayudas financieras y/o acciones o proyectos.

Sus funciones son coordinar la ejecucién de los proyectos

El comité de coordinaciéon se dinamizard y organizara en funcion de la programacion y las previsiones
de los proyectos en curso.

Se trata de un organismo creado especificamente para la EPiCC con el fin de garantizar la
transparencia y la participacion territorial a lo largo del desarrollo de la EPICC. Como su nombre
indica, este érgano se encargara de seguir la EPiCC.

Propuesto como seguimiento de las expectativas expresadas durante el proceso de participacion, es
el organo de gobernanza de la EPIiCC, junto a los comités ya existentes, que integrard a
representantes de los sectores econdmicos, los actores locales y la sociedad civil, no representados
hoy en la gobernanza del OPCC. Serd un espacio de encuentro y de conexiéon con agentes del
territorio, donde se rendirad cuenta del desarrollo de la estrategia, se compartiran informacion y se
generara intercambio bidireccional del que pueden salir propuestas de mejora.

Esta mesa integrara a las entidades que representan a las redes de actores, garantizando estas
Ultimas la conexion con una amplia gama de entidades del territorio (redes cientificas, redes de
parques, redes de asociaciones medioambientales y sociales, redes de entidades locales y de
sectores econdmicos, redes de voluntarios y ciencia ciudadana).



Se constituird de manera que refleje e integre de forma equitativa la diversidad de actores, competencias y
temas presentes en los Pirineos. Corresponde a cada organizacidn, a la que se le ha pedido que forme parte
de esta Mesa de Seguimiento, proponer y nombrar a sus representantes.

Los miembros del Comité Técnico y del Comité Consultivo, si lo desean, asi como los miembros del Comité de
Coordinaciéon también formardn parte de esta Mesa de Seguimiento. Para garantizar el vinculo con estos
organismos, se propondra que al menos un representante de cada uno de estos comités participe en el
Comité de Seguimiento.

Serd un organismo flexible, capaz de adaptarse a los cambios necesarios en los préximos afos, segin
el principio de gobernanza "viva" y adaptativa. Su composicion y funcionamiento se regularan de
forma sencilla para no afiadir un nivel adicional de gobernanza que pueda complicar la aplicacién de la
EPiCC. La dinamizacidon de este érgano participativo tendrd su maxima expresién en una conferencia
cada dos afios que previamente sera trabajada a partir de grupos de trabajo/comisiones.

La Mesa sera informada del progreso de la implementacion de la EPiCC mediante la informacién proveniente
de los otros drganos de gobierno de la EPiCC: comité de coordinacién, comité técnico de referentes y comité
asesor

A partir de esta informacion, tendra dos funciones principales que seran la transparencia y participacién
publica en la fase de ejecucion :

o Velar por la correcta implementacién de la EPiCC de acuerdo a los objetivos, plazos y
necesidades detectadas

o Mantener una conexion bidireccional entre las Entidades del Territorio Pirenaico y la
EPiCC
o Debatir propuestas de mejora de la implementacién de la EPiCC

o ldentificacion de iniciativas y proyectos sinérgicos
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MESA DE SEGUIMIENTO DE LA EPICC
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Figura XXX; Composicion del Comité de Sequimiento de la EPiCC
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